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Предисловие

Таможенный союз Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации стал объективной реаль-
ностью и уже не первый год доказывает свою эффективность. 
Международные стандарты в сфере таможенного администри-
рования, передовая правоприменительная практика, а также 
продуктивный диалог Евразийской экономической комиссии, 
таможенных органов с участниками внешнеэкономической 
деятельности подтверждают тезис о необходимости дальнейшего 
совершенствования таможенного законодательства Таможенного 
союза. В рамках исполнения поручений Высшего Евразийского 
экономического совета на уровне глав-государств о создании к 
2015 г. Евразийского экономического союза усиление акцентов 
на дальнейшем совершенствовании таможенного законодатель-
ства является важной задачей в  работе экспертов, вовлеченных в 
процесс формирования Единого экономического пространства и 
совершенствование таможенного регулирования.

Поступательное развитие интеграционных процессов и 
увеличение объемов внешней торговли непосредственно от-
ражаются на компетенции таможенных органов. Так, наряду с 
общеизвестными обязанностями таможни, таможенные служ-
бы вовлечены в систему обеспечения безопасной цепи поставки 
товаров, организационно-правовой основой которой являются 
руководящие документы Всемирной таможенной организации. 
В этом контексте актуальными направлениями взаимодействия 
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современной таможенной службы выступают сотрудничество 
по линии «таможня-таможня» и «таможня-участник ВЭД». На 
новый уровень выходит понимание необходимости совершен-
ствования правовых норм, регулирующих внешнеторговую 
деятельность государств–членов ТС, а также разработки теоре-
тических положений, обеспечивающих научное сопровожде-
ние нормотворческой деятельности ЕЭК. Экспертам, вовлечен-
ным в этот процесс, приходится исследовать передовую прак-
тику таможенного администрирования. Не стал исключением 
правовой институт уполномоченного экономического оператора 
(далее – УЭО). По нашему мнению, исследование вопроса даль-
нейшего развития института УЭО в ТС является важным для 
совершенствования таможенного администрирования, правопри-
менительной практики, а также для развития теории таможен
ного права. В настоящий момент вопрос совершенствования 
института УЭО связан с совершенствованием административно-
правового статуса уполномоченного экономического оператора 
(далее – АПС УЭО) в Таможенном союзе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации.

При исследовании института УЭО были проанализированы 
нормативно-правовые акты, регулирующие правоотношения 
в связи с присвоением АПС УЭО, изучена передовая практика 
таможенного администрирования, а также материалы Всемирной 
таможенной организации.

За период обучения автора в аспирантуре Российской таможен
ной академии по исследуемой теме УЭО были опубликованы 
статьи в различных научных журналах, которые и вошли в 
настоящий сборник.

Автор полагает, что настоящее издание может представлять 
интерес при изучении особенностей таможенного администри-
рования в Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации.
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I
АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
СТАТУСА УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 

В ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ, РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ1 
 

Actual issues of the administrative – legal status 
of the authorized economic operator in the Customs Union 

of the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan 
and the Russian Federation

Аннотация: В статье исследуются актуальные вопросы административно-
правового статуса уполномоченного экономического оператора, позициониру-
ется проблематика предоставления специальных упрощений с учётом право-
применительной практики международного таможенного сообщества.

Annotation: The article investigates actual issues of administrative-legal 
status of the authorized economic operator and perspective of granting special 
simplifications taking into account the law-enforcement practice of the international 
customs community.

Ключевые слова: таможенное администрирование, уполномоченный 
экономический оператор, административно-правовой статус, специальные 
упрощения.

Key words: customs administration, authorized economic operator, 
administrative-legal status, special simplifications.

1	 Опубликовано: Некрасов Д.В. Актуальные вопросы административно-
правового статуса уполномоченного экономического оператора в Таможенном 
союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации /
Некрасов Д.В. // Академический вестник Ростовского филиала Российской 
таможенной академии. – 2012. – 2(3). [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.customs-academy.net/?p=3598
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экономического оператора

I В целях повышения безопасности и упрощения междуна-
родной торговли Всемирной таможенной организацией разра-
батываются и внедряются эффективные инструменты и прин-
ципы таможенного администрирования. Как известно, в 2005  г. 
на платформе Всемирной таможенной организации были при-
няты Рамочные стандарты безопасности и облегчения мировой 
торговли, заложившие правовую основу для развития института 
уполномоченного экономического оператора (далее – УЭО), кото-
рый обеспечивает высокую степень безопасности международной 
цепи поставок товаров и предполагает получение выгод участни-
ками внешнеторговых операций. В настоящее время статус УЭО 
успешно функционирует в рамках национальных программ УЭО 
международного таможенного сообщества, число которых с каж-
дым годом растет.

Основное содержание таможенной политики Российской 
Федерации составляет таможенное администрирование – органи-
зационно-управленческая деятельность Федеральной таможенной 
службы, а также деятельность таможенных органов, осуществля
емые в нормативно-правовых рамках в процессе реализации воз-
ложенных на них задач в сфере таможенного дела. В настоящий 
момент таможенное администрирование реформируется с учётом 
необходимости обеспечения адекватных обратных связей с объ-
ектами администрирования – участниками внешне-экономичес
кой деятельности.

Обсуждаемые сейчас основные направления совершенство-
вания таможенного администрирования в рамках Таможенного 
союза в 2012-2015 годах содержат, в том числе, такие позиции, 
как создание условий для обработки не менее 30% товарооборота 
уполномоченными экономическими операторами за счёт сниже-
ния административных барьеров для добросовестных участников 
внешнеэкономической деятельности (уполномоченных эконо-
мических операторов, таможенных перевозчиков и участников, 
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в Таможенном союзе Белоруссии, Казахстана и России

Iпрошедших дифференциацию); расширение упрощений, предо-
ставляемых УЭО, до объёма, предусмотренного Международной 
конвенцией об упрощении и гармонизации таможенных процедур 
(Киотской конвенцией), а также законодательством наиболее пе-
редовых в этом отношении стран при условии обеспечения упол-
номоченными экономическими операторами беспрепятственного 
доступа ко всем сведениям, имеющимся в их распоряжении и 
необходимым для таможенного контроля, с применением инте-
грированных программных продуктов.2

Неслучайно в Стратегии развития таможенной служ-
бы Российской Федерации до 2020 года введение института 
уполномоченного экономического оператора наряду с расшире-
нием практики электронного декларирования, внедрением техно-
логии удаленного выпуска, а также обязательного предваритель-
ного информирования о ввозимых товарах, определением мини-
мального перечня документов, необходимых для представления в 
таможенных целях, обеспечением возможности выпуска товаров 
до подачи таможенной декларации, отмечено как значительный 
шаг на пути либерализации и упрощения таможенных процедур.3

В соответствии со ст.  38 Таможенного кодекса Таможенно-
го союза (далее – ТК ТС) под уполномоченным экономическим 
оператором понимают юридическое лицо, отвечающее усло
виям, указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользовать-
ся специальными упрощениями, предусмотренными статьёй 41 
ТК ТС. Статус УЭО позволяет юридическому лицу получать 

2	 Основные направления совершенствования таможенного администрирова-
ния в рамках Таможенного союза в 2012-2015 гг. [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.tsouz.ru/db/dta/Documents/Functions2012.pdf

3	 Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2020 
года. Раздел III. Основы развития таможенной службы Российской Федерации в 
современных условиях. ИПС «Гарант». Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 28 декабря 2012  г. №  2575-р «О Стратегии развития таможенной 
службы Российской Федерации до 2020 года». ИПС «КонсультантПлюс».
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I такие специальные упрощения, как временное хранение това-
ров в помещениях, на открытых площадках и иных территориях 
уполномоченного экономического оператора; выпуск товаров до 
подачи таможенной декларации в соответствии со статьёй 197 ТК 
ТС; проведение таможенных операций, связанных с выпуском то-
варов, в помещениях, на открытых площадках и иных территори-
ях уполномоченного экономического оператора; иные специаль
ные упрощения, предусмотренные таможенным законода
тельством Таможенного союза. При этом специальные упроще-
ния, предусмотренные статьёй 41 ТК ТС, применяются только в 
случаях, если уполномоченный экономический оператор вправе 
выступать декларантом товаров, в отношении которых предпо-
лагается применение таких специальных упрощений. Перечень 
товаров, в отношении которых не могут применяться специаль-
ные упрощения, предусмотренные статьёй 41 ТК ТС, определяет
ся решением Комиссии Таможенного союза.4 Законодательство 
Таможенного союза и государств – членов ТС не содержит иных 
норм, раскрывающих объем специальных упрощений для УЭО.

Следует отметить, что в настоящий момент Евразийская 
экономическая комиссия и Европейская экономическая комиссия 
ООН готовят правовую платформу для эффективного взаимовы-
годного сотрудничества. Эксперты полагают, что такое сотруд-
ничество будет полезным при изучении международного опыта 
организации таможенного контроля и безопасной цепи поста-
вок. В этом контексте отметим, что в аналитических материалах 
ЕЭК ООН при исследовании административно-правового статуса 
УЭО перечислены такие преимущества (упрощения), как взаим-
ное признание статуса УЭО таможенными администрациями; 

4	 См., например, Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 
2010  г. № 323 «О перечне товаров, в отношении которых не могут применяться 
специальные упрощения, предоставляемые уполномоченному экономическому 
оператору». ИПС «КонсультантПлюс».



11

Актуальные вопросы АПС уполномоченного экономического оператора 
в Таможенном союзе Белоруссии, Казахстана и России

Iускоренная обработка и выпуск отправок, сопровождающийся 
регулярными исследованиями временных затрат на выпуск това-
ров; отмена или снижение требований о предоставлении финан-
совых гарантий; разрешение подавать уведомление о намерении 
вывезти груз еще до его прибытия (предварительная таможен
ная очистка); допуск к упрощенным процедурам таможенного 
оформления, включая возможность прохождения таможенной 
очистки и выпуска грузов за один или два шага в соответствии 
с предпочтениями импортёра; сбор сведений об УЭО и переход 
к таможенному контролю на основе предварительного аудита 
вместо инспекции непосредственно при пересечении границы; 
при необходимости физической проверки грузов – предпочте-
ние инспекции с помощью аппаратуры бесконтактного досмотра; 
приоритетное таможенное оформление грузов УЭО в периоды 
повышенной угрозы; приоритетное таможенное оформление 
грузов УЭО в период восстановления работы таможни после 
произошедшего инцидента. Также статус УЭО должен являться 
значимым фактором при рассмотрении вопроса об администра-
тивных санкциях за таможенное правонарушение (в соответствии 
с приложением H главы 1, стандартами 23 и 3.39 пересмотренной 
Киотской конвенции); самостоятельная оценка в случае отказа 
автоматизированных систем таможенной службы.

Сравнительно-правовой анализ таможенного законодатель-
ства зарубежных государств показывает более высокий уровень 
диверсификации и структуризации специальных упрощений, 
предоставляемых УЭО в таможенных администрациях иностран-
ных государств в отличие от государств – членов Таможенного 
союза.

Нельзя не отметить, что таможенное законодательство ТС не 
раскрывает понятия «специальное упрощение» или «специальное 
преимущество». В толковом словаре русского языка Ожегова С.И. 
термин «преимущество» имеет несколько значений: выгода, 
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I превосходство, исключительное право на что-нибудь, привиле-
гия.5 Одно из значений понятия «упрощение» – это упрощенный 
способ, приём.6 Анализ программ уполномоченного экономичес-
кого оператора, реализуемых таможенными администрациями 
зарубежных стран, а также зарубежной правоприменительной 
практики приводит к пониманию некоторой тождественности 
этих терминов. 

В ст. 41 ТК ТС перечисляются отдельные действия, которые 
могут совершать юридические лица, имеющие статус УЭО, и 
таможенные органы как субъекты административно-правовых 
отношений в области таможенного дела. Для данного случая речь 
идет, в том числе, о таможенных операциях, под которыми пони-
мают действия, совершаемые лицами и таможенными органами 
в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства 
Таможенного союза.7 Другими словами, в рамках таможенного 
института уполномоченного экономического оператора термин 
«специальные упрощения» необходимо исследовать сквозь приз
му правовых норм, регулирующих порядок совершения таможен
ных операций. С другой стороны, специальные упрощения 
можно рассматривать в рамках правосубъектности (правового 
статуса) уполномоченного экономического оператора, равно как 
и правового режима, представляющего собой официально уста-
новленный особый порядок, отражающий совокупность юриди-
ческих и организационных средств, используемых для закрепле-
ния социально-правового состояния объектов воздействия, и на-

5	 Ожегов  С.И. Толковый словарь русского языка. Электронный ресурс.– 
[Режим доступа]: http://slovarozhegova.ru/word.php?wordid=23469

6	 Ушаков  Д.Н. Толковый словарь русского языка. Электронный ресурс.– 
[Режим доступа]: http://www.dic.academic.ru

7	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору 
о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением 
Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 
ноября 2009 г. № 17 //СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615. Пп. 29. П.1 Ст. 4.
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Iправленный на обеспечение их устойчивого функционирования. 
Однако во всех перечисленных случаях особая роль, безусловно, 
отводится административно-правовому статусу УЭО, который и 
определяет объем специальных упрощений при осуществлении 
таможенных операций.

Субъектом административного права считается физическое 
или юридическое лицо (организация), которые в соответствии 
с нормами, установленными административным законода
тельством, участвуют в осуществлении публичного управления, 
в реализации функции исполнительной власти. Администра
тивно-правовой статус раскрывается в отношениях между орга
нами управления и гражданами, а также другими субъектами 
права. Следовательно, административно-правовой статус 
определяется правами, свободами, их гарантиями, обязанно-
стями, правоограничениями, объектом ответственности.8 При 
этом административная правоспособность и административная 
дееспособность – главные составляющие административно-
правового статуса субъектов административного права. В 
связи с этим интерес представляет научное исследование 
административно-правового статуса УЭО, в том числе, посред-
ством изучения правоприменительной практики международно-
го таможенного сообщества.

В заключение отметим, что совершенствование института 
УЭО в рамках таможенного администрирования на ближайшую 
перспективу крайне необходимо. Дальнейшее развитие поло-
жений этого института и наполнение его положительным опы-
том реализации национальных программ УЭО представляет как 
теоретический, так и практический интерес для таможенных 
экспертов, вовлеченных в процесс нормотворчества. По нашему 

8	 Россинский, Б.В., Старилов, Ю.Н. Административное право: учебник для 
вузов/ Б.В. Россинский, Ю.Н. Старилов. – М.: Норма, 2007. - С. 159.
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I мнению, институт УЭО имеет хорошие перспективы, поскольку 
эффективно содействует упрощению торговли и выстраиванию 
безопасной цепи поставок на территории Таможенного союза и 
Единого экономического пространства.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСА УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 
В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ 
ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ПРОСТРАНСТВА9

В настоящее время основой эффективной работы Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства является 
реализация Евразийской экономической комиссией во взаимо-
действии со Сторонами компетенций по регулированию внешней 
и взаимной торговли, формированию таможенной политики, а 
также политики в сфере техничечского регулирования. Основ-
ной целью работы ЕЭК является создание Единого экономичес-
кого пространства (далее – ЕЭП), обеспечение деятельности 
которого во всех ключевых сферах экономики достигается за счёт 
разработки развернутого пакета документов на базе семнадцати 

9	 Некрасов, Д.В. Некоторые аспекты административно-правового статуса 
уполномоченного экономического оператора в условиях формирования Единого 
экономического пространства. Доклад / Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] // 
Международная межвузовская научно-практическая конференция «Экономиче-
ские проблемы таможенного дела в условиях формирования Единого экономичес-
кого пространства и членства Российской Федерации во Всемирной торговой орга-
низации. Российская таможенная академия –2013, –21 мая. –Режим доступа: http://
www.customs-academy.net/?p=3587

II
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действующих соглашений, формирующих Единое экономичесм-
кое пространство.10

В рамках исполненя поручений Высшего Евразийского 
экономического совета на уровне глав-государств о создании к 
2015 г. Евразийского экономического союза усиление акцентов на 
дальнейшем совершенствовании таможенного законодательства 
является важной задачей в работе экспертов, вовлеченных в про-
цесс формирования ЕЭП.

Как известно, проектом Основных направлений совер-
шенствования таможенного администрирования в рамках 
Таможенного союза в 2012-2015 годах, который сейчас обсуж-
дается, определены такие направления работы, как создание 
условий для обработки не менее 30% товарооборота уполно-
моченными экономическими операторами за счёт снижения 
административных барьеров для добросовестных участников 
внешнеэкономической деятельности (уполномоченных эконо-
мических операторов, таможенных перевозчиков и участни-
ков, прошедших дифференциацию); расширение упрощений, 
предоставляемых УЭО, до объёма, предусмотренного Между-
народной конвенцией об упрощении и гармонизации таможен
ных процедур, а также законодательством наиболее передовых 
в этом отношении стран при условии обеспечения данными 
уполномоченными операторами беспрепятственного доступа 
ко всем имеющимся в их распоряжении сведениям, необходи-
мым для таможенного контроля, с применением интегрирован-
ных программных продуктов.11

10	 Протокол заседания Консультативного совета по взаимодействию Евразий-
ской экономической комиссии и Белорусско-Казахстанско-Российского бизнес-со-
общества от 20 марта 2013 г. № 1. –С.2.

11	 Основные направления совершенствования таможенного администрирова-
ния в рамках Таможенного союза в 2012-2015 гг. [Электронный ресурс]. –Режим 
доступа: http://www.tsouz.ru/db/dta/Documents/Functions2012.pdf



17

Некоторые аспекты АПС уполномоченного экономического оператора 
в условиях формирования Единого экономического пространства

II

Поступательное развитие интеграционных процессов и 
увеличение объемов внешней торговли непосредственно от-
ражается на компетенции таможенных органов. Так, наряду с 
общеизвестными обязанностями таможни, таможенные адми-
нистрации вовлечены в систему обеспечения безопасной цепи 
поставок, организационно-правовой основой которой являются 
руководящие документы Всемирной таможенной организации. В 
этом контексте актуальным вектором деятельности современной 
таможенной службы является сотрудничество по линии таможня-
таможня и таможня-бизнес.12

По мнению исследователей, партнерство между таможней и 
бизнесом может быть усилено посредством развития института 
и внедрения программ уполномоченного экономического опе-
ратора (далее – УЭО), предусматривающих выгоды для компа-
ний, которые соответствуют требованиям Всемирной таможен
ной организации или эквивалентным стандартам осуществления 
деятельности.

В соответствии с таможенным законодательством ТС под 
уполномоченным экономическим оператором понимают юри-
дическое лицо, отвечающее условиям, указанным в статье 39 ТК 
ТС, которое вправе пользоваться специальными упрощениями.13  
Перечень специальных упрощений перечислен в статье 41 ТК ТС. 

Анализ взаимодействия таможенных органов с УЭО Тамо-
женного союза указывает на ряд проблем, сопряженных с не-
однозначным пониманием административно-правового статуса 
УЭО, под которым, в соответствии с теорией административ

12	 Robert Holler, Jeremy Shranck. Customs modernization Handbook «Authorized 
economic operators programs». USAID. March, 2010.– P.1.

13	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного 
Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //СЗ 
РФ. 2010. № 50. Ст. 6615. П. 1. Ст. 38.
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ного права, понимают право и дееспособность юридического 
лица.

Исследование реализуемых в странах дальнего зарубежья 
программ УЭО приводит к осмыслению того, что специальные 
преимущества могут предоставляться не только уполномочен-
ным импортёрам и экспортёрам, но и таможенным представите-
лям, операторам складов временного хранения, логистическим 
операторам (перевозчикам, экспедиторам). Например, в Японии 
специальным упрощением для уполномоченного владельца скла-
да является разрешение на создание дополнительных таможенных 
складов простым уведомлением таможенного органа, а в Китае 
(для таможенных представителей) – приоритет проверки деклара
ции и совершения таможенных формальностей. Более того, 
вопрос предоставления специальных преимуществ (упрощений) 
необходимо рассматривать с учётом обязанностей, возлагаемых 
законодательством на УЭО. 

Проведение сравнительно-правового анализа правопри-
менительной практики в ТС и странах дальнего зарубежья 
выявил, на наш взгляд, проблему, заключающуюся в невозмож
ности использования специальных упрощений уполномочен
ными таможенными представителями или владельцами складов 
временного хранения, если они оказывают услуги для участни-
ков внешнеэкономической деятельности ТС. При существующей 
правовой конструкции под сомнение ставится целесообразность 
получения статуса УЭО субъектами, сфера интересов которых 
связана с оказанием таможенных услуг на национальном рынке.

Такой вывод зиждется на следующих логических рассужде-
ниях. Одним из обязательных условий получения юридическим 
лицом статуса УЭО является осуществление внешнеторговой 
деятельности в течение срока, определенного законодательством 
государств – членов ТС, но не менее одного года до дня обраще-
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ния в таможенный орган.14 В соответствии с Федеральным зако-
ном РФ от 26.11.2003 г. № 164 – ФЗ «Об основах государственно-
го регулирования внешнеторговой деятельности» (далее – Закон), 
под внешнеторговой деятельностью понимается деятельность 
по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, 
услугами, информацией и интеллектуальной собственностью.

При этом под внешней торговлей услугами понимается оказа-
ние услуг (выполнение работ), включающее в себя производство, 
распределение, маркетинг, доставку услуг (работ) и осуществляе-
мое способами15, указанными в статье 33 Закона. Однако согласно 
статье 33 Закона услуги носят трансграничный характер, т.е. ока-
зываются национальным юридическим лицом16 иностранному за-
казчику. В соответствии с Законом внешняя торговля услугами не 
включает услуги, предоставляемые юридическими лицам России 
друг другу на её территории. Т.е. в случае наделения таможенного 
представителя РФ статусом УЭО специальные преимущества, ко-
торые ему предоставляются при оказании услуг, не распространя-
ются на гражданско-правовые отношения с российским импортё-
рами или экспортёрами.

Нельзя не отметить и то, что на сегодняшний день отсут-
ствуют научно обоснованные методики расчёта экономической 
эффективности получения и последующей реализации статуса 
уполномоченного экономического оператора. Очевидно, что 
экономическая эффективность тем выше, чем больше товаро-
оборот по сделкам, одной из сторон которых является УЭО, или 

14	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного 
Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //СЗ 
РФ. 2010. № 50. Ст. 6615. П.2. Ст.39.

15	 Федеральный закон Российской Федерации от 26 ноября 2003 г. № 164-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности». П.8 
Ст.2. ИПС «КонсультантПлюс».

16	 Для нашего случая
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объём предоставляемых уполномоченным экономическим опера-
тором услуг для субъектов внешнеэкономической деятельности. 
Без сомнения, рассматриваемая эффективность зависит от произ-
водственных мощностей, ресурсов УЭО, а также гражданско- и 
административно-правового статуса УЭО.

Затронутые проблемные вопросы, связанные с административ
но-правовым статусом уполномоченного экономического опера-
тора, дают основания утверждать о необходимости проведения 
фундаментального исследования рассматриваемых правоотно
шений, в рамках которых юридическому лицу предоставляются 
специальные упрощения при осуществлении внешнеторговой 
деятельности. 

Принимая во внимание зарубежную практику развития наци-
ональных программ УЭО, необходимость упрощения таможен
ных операций, а также устранение излишних административных 
барьеров в торговле, проведение исследования административно-
правового статуса УЭО представляет теоретический и практиче-
ский интерес для целей совершенствования таможенного админи-
стрирования. На наш взгляд, такое исследование может выиграть, 
если будет подкреплено в ближайшей перспективе научными раз-
работками представителей юридической и экономической науки.
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К ВОПРОСУ  
ОБ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОМ 

СТАТУСЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 

В ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ, РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ17

Аннотация: В статье исследуются актуальные вопросы 
административно-правового статуса уполномоченного экономичес-
кого оператора в Таможенном союзе, рассматривается проблема-
тика предоставления специальных упрощений в зависимости от вида 
деятельности юридического лица.

Annotation: The article investigates actual issues of administrative 
legal status of the authorized economic operator in the Customs Union and 
granting the special benefits depending on company’s activity.

Ключевые слова: Таможенный союз, уполномоченный экономи-
ческий оператор, административно-правовой статус, специальные 
упрощения.

Key words: Customs Union, authorized economic operator, 
administrative-legal status, special benefits.

17	 Опубликовано: Некрасов, Д.В. К вопросу об административно-правовом статусе 
уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации/Д.В. Некрасов // Закон и Право.– 2013.– № 8. 
[Электронный ресурс].–Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3495
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Интеграционные процессы, происходящие на территории 
Таможенного союза (далее – ТС) и Единого экономического про-
странства (далее – ЕЭП), побуждают экспертов и международное 
таможенное сообщество по-новому переосмыслить существую-
щие теоретические и практические подходы в области таможен
ного регулирования, а также отдельные институты таможенного 
права в таможенном законодательстве Таможенного союза. Сфе-
ра таможенного администрирования многогранна и имеет при-
сущие только ей особенности, характеризующиеся, в том числе, 
спецификой регулируемых правоотношений и административно-
правовым статусом субъектов, вовлеченных во внешнеторговую 
деятельность.

В настоящее время на новый уровень выходит понимание 
необходимости совершенствования правых норм, регулирующих 
внешнеторговую деятельность государств – членов ТС и ЕЭП, а 
также разработки теоретических положений, обеспечивающих 
научное сопровождение нормотворческой деятельности Евразий-
ской экономической комиссии. Экспертам, вовлеченным в этот 
процесс, приходится исследовать зарубежную правопримени-
тельную практику таможенного администрирования. Не стал ис-
ключением правовой институт уполномоченного экономического 
оператора (далее – УЭО), появление которого связано с Рамоч-
ными стандартами безопасности и облегчения мировой торговли, 
а также вступлением в силу Таможенного кодекса Таможенного 
союза. 

В соответствии со ст. 38 ТК ТС под уполномоченным эконо-
мическим оператором понимают юридическое лицо, отвечающее 
условиям, указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользо-
ваться специальными упрощениями, предусмотренными статьёй 
41 ТК ТС. 

Предоставление статуса УЭО позволяет юридическому лицу 
получать такие специальные упрощения, как временное хранение 
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товаров в помещениях, на открытых площадках и иных терри-
ториях уполномоченного экономического оператора; выпуск то-
варов до подачи таможенной декларации в соответствии со ста-
тьёй 197 ТК ТС; проведение таможенных операций, связанных 
с выпуском товаров, в помещениях, на открытых площадках и 
иных территориях уполномоченного экономического оператора; 
иные специальные упрощения, предусмотренные таможенным 
законодательством таможенного союза. 

По нашему мнению, правовой статус УЭО зависит от объема 
прав и обязанностей, равно как и действий, предпринимаемых 
юридическим лицом для их реализации. Анализируя норматив-
ные правовые акты в области таможенного дела, регулирующие 
правоотношения в связи с предоставлением и использованием 
административно-правового статуса УЭО, нельзя не упомянуть 
ряд особенностей, которые раскрывают его правовую природу.

Прежде всего, отметим, что на получение статуса УЭО может 
претендовать только юридическое лицо. При этом таможенное за-
конодательство ТС не устанавливает четкий перечень юридиче-
ских лиц, которым этот статус может быть присвоен. Более того, 
виды деятельности, которыми может заниматься организация, 
претендующая на получение вышеупомянутого статуса, в законо-
дательстве ТС обозначены лишь концептуально. 

В связи с этим, развитие теоретических положений, раскры-
вающих административно-правовой статус УЭО (например, в 
зависимости от вида деятельности и целей организации), позво-
лит экспертам диверсифицировать как условия его присвоения, 
так и права и обязанности уполномоченного экономического 
оператора, что имеет место в зарубежной практике. Например, 
в Европейском союзе статус УЭО зависит от вида деятельности 
юридического лица, модели бизнеса и вида сертификата, выдан-
ного таможенной администрацией.

Анализ условий присвоения статуса УЭО показывает, что к 
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этой категории юридических лиц, в частности, могут быть от-
несены лица, осуществляющие деятельность по производству 
товаров18 и (или) экспортирующие товары, а также лица, осу-
ществляющие внешнеторговую деятельность19 в течение срока, 
определенного законодательством государств – членов ТС, но не 
менее одного года со дня обращения в таможенный орган.

В соответствии с Федеральным законом РФ от 26.11.2003  г. 
№ 164 – ФЗ «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» (далее – Закон) под внешне
торговой деятельностью понимается деятельность по осущест-
влению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, 
информацией и интеллектуальной собственностью. Согласно п. 7 
ст.  2 Закона внешняя торговля товарами – это импорт и (или) 
экспорт товаров. При этом под внешней торговлей услугами пони
мается оказание услуг (выполнение работ), включающее в себя 
производство, распределение, маркетинг, доставку услуг (работ) 
и осуществляемое способами,20 указанными в статье 33 Закона.21  
Аналогичные значения установлены для одноименных категорий 
в Законе Республики Беларусь от 25 января 2004  г. № 347-З «О 
государственном регулировании внешнеторговой деятельности».22

18	 Ч.2 П.  1 Ст.  39.Таможенного кодекса Таможенного союза: Приложение к 
Договору о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Меж-
государственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 
2009 г. № 17 //СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.

19	 Там же. П. 2 Ст. 39
20	 Федеральный закон Российской Федерации от 26 ноября 2003 г. № 164-ФЗ 

«Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности». П.8 
Ст.2. ИПС «КонсультантПлюс».

21	 Коржов, В.Ю. Комментарий к Федеральному закону от 26 ноября 2003  г. 
№  164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности» [Электронный ресурс]/ Коржов, В.Ю. ИПС «КонсультантПлюс».

22	 См. П.1.3, 1.7 Ст.  1, П.1 Ст.25 Закона Республики Беларусь от 25 января 
2004 г. № 347-З «О государственном регулировании внешнеторговой деятельнос
ти». ИПС «КонсультантПлюс».



25

К вопросу об АПС уполномоченного экономического оператора  
в Таможенном союзе Белоруссии, Казахстана и России

III

Закон не сопровождается пояснением значения термина «ус-
луга», как это имело место в Федеральном законе «О государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности» от 
13.10.1995 г. № 157-ФЗ.23 Так, под услугой понималась предприни-
мательская деятельность, направленная на удовлетворение по-
требностей других лиц, за исключением деятельности, осущест-
вляемой на основе трудовых правоотношений.24 На сегодняшний 
день услугой25 признается деятельность, результаты которой не 
имеют материального выражения, реализуются и потребляются в 
процессе осуществления этой деятельности.26

Таким образом, юридическое лицо может претендовать на по-
лучение статуса УЭО, если оно осуществляет следующие виды 
деятельности: производство товаров; экспорт товаров; импорт то-
варов; осуществление сделок в области внешней торговли товара-
ми, услугами, информацией, интеллектуальной собственностью. 
Другими словами, УЭО может быть вовлечен в производство, 
осуществление экспортно-импортных операций или сферу услуг. 
В таможенном законодательстве ТС этому соответствует деятель-
ность предприятий – производителей, торговых предприятий, 
осуществляющих экспортно-импортные операции, а также дея-
тельность таможенных представителей, перевозчиков, владельцев 
складов временного хранения. Вместе с тем, практическая реали-
зация этих правомочий ограничивается нормой ТК ТС,27 в соот-

23	 Утратил силу.
24	 Ст.5 Федерального закона Российской Федерации от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ 

«О государственном регулировании внешнеторговой деятельности». ИПС «Консультант».
25	 Для целей налогообложения.
26	 Налоговый кодекс Российской Федерации: часть первая от 31 июля 1998 г. 

№ 146-ФЗ. П.5 Ст.38. ИПС «КонсультантПлюс».
27	 См. П.2 Ст.41 Таможенного кодекса Таможенного союза: Приложение к Дого-

вору о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосудар-
ственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 
//СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.
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ветствии с которой специальные упрощения применяются только 
в том случае, если УЭО вправе выступать декларантом товаров. 
Т.е. сочетать возможности, вытекающие из административно-
правового статуса (далее – АПС) уполномоченного экономичес-
кого оператора, с возможностями таможенного представителя, 
перевозчика, владельца склада временного хранения становится 
невозможным.

Исследуя зарубежную правоприменительную практику, 
сопряженную с реализацией АПС УЭ и Руководства по присво-
ению статуса УЭО,28 нельзя не отметить виды юридических лиц, 
которым может быть предоставлен такой статус: импортёр, экс-
портёр, оператор склада, логистический оператор (перевозчик и 
экспедитор), таможенный брокер.

Матвиенко Г.В. отмечает, что рассматриваемые коммерческие 
организации обладают специальной правоспособностью, которая 
является результатом лицензионно-разрешительной деятельнос
ти таможенной администрации.29 По ее мнению, деятельность 
в качестве таможенного представителя, перевозчика, владельца 
склада временного хранения можно рассматривать в качестве 
услуг в околотаможенной сфере, предоставляемых на основе 
выбора наиболее приемлемого варианта для заинтересованного 
в их получении лица, когда речь идет о «позитивной» реализации 
прав и интересов получателей услуги. Одно из условий для вклю-
чения в соответствующие реестры – рассматриваемые участники 
таможенных правоотношений обязаны подтверждать профессио-
нальный статус, а также материальную возможность осуществле-
ния соответствующего вида деятельности.30

28	 Например, Authorised economic operators guidelines. Approved by the CCC-
GEN (AEO subsection) on 17 April 2012. European Commission.

29	 Матвиенко, Г. В. Вопросы реализации правового статуса отдельных участ-
ников производства таможенного оформления/ Г.В. Матвиенко // Вестник Поволж-
ской академии государственной службы.– 2011.– №3. – С. 102.

30	 Там же. С. 103.
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По нашему мнению, АПС УЭО может рассматриваться как 
в широком, так и в узком смысле. Ведь объем прав и обязан
ностей юридического лица, который его формирует, зависит и от 
вида деятельности, в которую организация вовлечена. В первом 
случае речь идет о правах и обязанностях, которыми наделяют-
ся и которые соответственно возлагаются на любое юридичес-
кое лицо, удовлетворяющее условиям, установленным статьёй 
39 ТК ТС, и претендующее на получение искомого статуса. Во 
втором случае объем прав и обязанностей варьируется от прав 
и обязанностей, предъявляемых и возлагаемых соответственно 
к юридическим лицам, занимающимся определенным видом 
деятельности.

Так, таможенный представитель – юридическое лицо государ-
ства – члена Таможенного союза, отвечающее условиям, опреде-
ленным статьёй 13 ТК ТС.  Таможенный представитель совершает 
от имени и по поручению декларанта или иных заинтересован-
ных лиц таможенные операции в соответствии с таможенным 
законодательством Таможенного союза на территории государ-
ства – члена ТС, таможенным органом которого он включен в 
реестр таможенных представителей. При совершении таможен
ных операций таможенный представитель обладает теми же пра-
вами, что и лицо, которое уполномочивает его представлять свои 
интересы во взаимоотношениях с таможенными органами. Права 
и обязанности таможенного представителя установлены статья-
ми 15 и 16 ТК ТС.31 

Статус таможенного представителя определяет следующий 
состав выполняемых им операций: декларирование товаров, пре-
доставление в таможенные органы документов и сведений для 

31	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного 
Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //СЗ 
РФ. 2010. № 50. Ст. 6615. П.1.Ст.12.
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таможенных целей, оплата таможенных платежей и др.32 Отно
шения таможенного представителя с декларантом строятся на 
договорной основе. Он несет солидарную ответственность с де-
кларантом перед таможенными органами по всему кругу своих 
обязанностей. Таможенный представитель обладает правом со-
вершения отдельных действий под контролем таможенных ор-
ганов, относящихся к компетенции последних. Это проведение 
идентификации товаров, изменение, удаление или уничтожение 
средств идентификации и т.д. 

При этом если таможенному представителю предостав-
ляется статус УЭО, то его административно-правовой статус 
тождественен статусу других уполномоченных экономиче-
ских операторов (например, уполномоченных импортёров, 
таможенных перевозчиков) в части объема прав и обязан-
ностей, установленных ст.  39, 41, ТК ТС. Например, обязан-
ность иметь систему учёта товаров, позволяющую сопоставить 
сведения, представленные таможенным органам при соверше-
нии таможенных операций, со сведениями о проведении хо-
зяйственных операций в соответствии с требованиями, опреде-
ленными законодательством государств – членов Таможенного 
союза – общая обязанность для всех уполномоченных эконо-
мических операторов. 

С другой стороны, если соотносить права и обязанности 
уполномоченного таможенного представителя с иными таможен
ными представителями, не наделенными статусом УЭО, то об-
щим для этой группы является равный уровень прав и обязан-
ностей в части совершения от имени и по поручению декларанта 
или иных заинтересованных лиц таможенных операций в соот-
ветствии с таможенным законодательством ТС.

32	 Покровская, В.В. Таможенное дело: учебник / Покровская В.В.– М.: Юрайт, 
2012. - С. 169.
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АПС УЭО общий

АПС юридического лица, 
которому предоставлены 
специальные упрощения 
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ного представителя, 
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нормами ТК ТС

АПС 
юридического лица

Рис. 1. Административно-правовой статус юридического лица – УЭО.

Приведенные рассуждения в контексте анализа таможенного 
законодательства ТС и правоприменительной практики позво-
ляют сделать вывод о том, что правовой статус УЭО может быть 
как общим, так и специальным. Визуализация данного положе-
ния представлена на Рис. 1, где А – АПС юридического лица, осу-
ществляющего определенный вид деятельности (производство 
товаров, оказание услуг перевозки, представление интересов 
участников ВЭД в таможенных органах), Б – АПС УЭО в соответ-
ствии с ТК ТС без привязки к осуществляемому виду деятельнос
ти, В – правовой статус юридического лица – уполномоченного 
экономического оператора, представляющий собой сочетание 
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прав и обязанностей, предоставленных/возлагаемых на юри-
дическое лицо в рамках осуществления определенного вида 
деятельности, которому предоставлены специальные упрощения 
в соответствии со статьёй 39 ТК ТС.

Исходя из приведенной схемы становится очевидным, что 
АПС УЭО может исследоваться в контексте как совокупности 
прав и обязанностей, требований и условий, предъявляемых 
непосредственно к уполномоченному экономическому оператору 
без привязки к осуществляемым им видам деятельности, так и в 
контексте правосубъектности юридического лица, получившего 
специальные упрощения, реализуемые в рамках производствен-
ной деятельности, оказания услуг в околотаможенной сфере, осу-
ществления экспортных, импортных операций.

На основании вышеизложенного сформулируем выводы.

Составляющими административно-правового статуса 
уполномоченного экономического оператора являются права и 
обязанности, представленные юридическому лицу, пользующему-
ся специальными упрощениями. Правосубъектность УЭО зависит 
от вида деятельности, в которую вовлечено юридическое лицо.

Таможенное законодательство ТС позволяет категорировать 
юридических лиц, претендующих на получение административно-
правового статуса уполномоченного экономического оператора, 
лишь концептуально. 

Анализ таможенного законодательства ТС и законодательства 
государств – членов ТС позволяет сделать вывод, что к категории 
уполномоченного экономического оператора могут быть отне-
сены такие юридические лица, как импортёр, экспортёр, опера-
тор склада, логистический оператор (перевозчик и экспедитор), 
таможенный брокер (представитель).

Административно-правовой статус УЭО может рассматри-
ваться как в широком, так и в узком смысле. В первом случае 
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– как совокупность прав и обязанностей, общих требований, 
предъявляемых к УЭО, предусмотренных статьями 38-41 ТК ТС, 
во втором – как совокупность прав и обязанностей юридического 
лица, которому предоставлены специальные упрощения в связи 
с осуществлением определенного вида деятельности в производ-
ственной, торговой и околотаможенной сфере.

Исследование зарубежной правоприменительной практи-
ки приводит к пониманию того, что административно-правовой 
статус уполномоченных экономических операторов может быть 
отличен друг от друга и зависит от вида деятельности юридичес-
кого лица, модели бизнеса, а также соответствующего сертифи-
ката, выданного таможенной администрацией в целях получения 
специальных упрощений.
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ОПЕРАТОР. 
СПЕЦИАЛЬНЫЕ УПРОЩЕНИЯ 

КАК ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 
НА СОВЕРШЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ 

ОПЕРАЦИЙ33

The authorized economic operator. Special benefits as an 
exclusive right to perform customs operations

Аннотация: В статье исследуются вопросы развития правового инсти-
тута уполномоченного экономического оператора (далее – УЭО), совершен-
ствования административно-правового статуса юридического лица, которо-
му предоставлены специальные упрощения, предпринята попытка на теоре-
тическом уровне раскрыть содержание понятия «специальные упрощения» и 
«режим деятельности УЭО».

Annotation: The article investigates the legal institute of the authorized economic 
operator (AEO), development of administrative legal status of the company granted 
with special benefits by Customs; an attempt is made to open the content of the terms 
«special benefits» and «regime of the AEO activity» in customs theory.

Ключевые слова: Таможенный союз, уполномоченный экономический опе-
ратор, административно-правовой статус, специальные упрощения, преиму-
щества, правовой режим, таможенное администрирование.

Key words: Customs union, authorized economic operator, administrative-legal 
status, special simplifications, benefits, legal regime, customs regulation.

33	 Опубликовано: Некрасов, Д.В. Уполномоченный экономический оператор. 
Специальные упрощения как исключительное право на совершение таможенных операций/ 
Некрасов  Д.В.// Пробелы в Российском законодательстве. – 2013.– №  4. [Электронный 
ресурс]. –Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3444
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В целях повышения безопасности и упрощения международной 
торговли Всемирной таможенной организацией разрабатываются 
и внедряются эффективные инструменты и принципы таможен
ного администрирования. Как известно, в 2005  г. на платформе 
Всемирной таможенной организации были приняты Рамочные 
стандарты безопасности и облегчения мировой торговли, заложив
шие правовую основу для развития института уполномоченного 
экономического оператора (далее – УЭО), который, по мнению 
международных экспертов, обеспечивает высокую степень безопас
ности международной цепи поставок товаров и предполагает 
получение выгод участниками внешнеторговых операций. 

Несмотря на то, что институт уполномоченного экономичес-
кого появился в правовой системе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации 6 июля 2010 года34 
в связи с вступлением в силу Таможенного кодекса Таможенно-
го союза35 (далее – ТК ТС), практический интерес в его дальней-
шем развитии на территории Таможенного союза (далее – ТС) и 
Единого экономического пространства (далее – ЕЭП) начал по-
особому проявляться в период разработки Основных направлений 
совершенствования таможенного администрирования в рамках 
Таможенного союза в 2012-2015 годах36, разработчиком которых 
выступила Евразийская экономическая комиссия в конце 2012 г.37

34	 Решение Межгосударственного совета Евразийского экономического со-
общества от 5 июля 2010 г. № 48 «О ходе реализации второго этапа формирования 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭC». ИПС «КонсультантПлюс».

35	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного 
Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //СЗ 
РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.

36	 Основные направления совершенствования таможенного администрирова-
ния в рамках Таможенного союза в 2012-2015 гг. [Электронный ресурс]. –Режим 
доступа: http://www.tsouz.ru/db/dta/Documents/Functions2012.pdf

37	 В настоящий момент документ находится в процессе разработки.
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В соответствии со ст. 38 ТК ТС под уполномоченным эконо-
мическим оператором понимают юридическое лицо, отвечаю-
щее условиям, указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе 
пользоваться специальными упрощениями, предусмотренными 
статьёй 41 ТК ТС. В целях развития положений ТК ТС, относя-
щихся к институту уполномоченного экономического оператора, 
таможенное законодательство государств – членов Таможенного 
союза подверглось модернизации, в том числе посредством раз-
работки правовых норм, регулирующих таможенные правоот-
ношения в связи с ведением реестра уполномоченных экономи-
ческих операторов,38 организацией взаимодействия таможенных 
органов с юридическими лицами при применении специальных 
упрощений39 и осуществлении таможенных операций.40 Анализ 
правоприменительной практики приводит к пониманию необхо-
димости дальнейшего совершенствования правовых норм, равно 
как и административно-правового статуса УЭО.

Такой вывод основывается не только на анализе проблемных 
вопросов в связи с присвоением правового статуса и последую-

38	 См., например, Приказ Федеральной таможенной службы от 14 сентября 
2011  г. №  1877 «Об утверждении Административного регламента Федеральной 
таможенной службы по предоставлению государственной услуги по ведению ре-
естра уполномоченных экономических операторов». ИПС «КонсультантПлюс»; 
Указ Президента Республики Беларусь от 26 апреля 2012 г. № 11 «О порядке ве-
дения учёта и представления отчетности для целей таможенного контроля». ИПС 
«КонсультантПлюс».

39	 См., например, Приказ Федеральной таможенной службы от 20 сентября 
2011 г. №1914 «Об утверждении типовой формы соглашения, заключаемого меж-
ду таможенным органом и уполномоченным экономическим оператором». ИПС 
«КонсультантПлюс».

40	 См., например, Решение Комиссии Таможенного союза от 09 декабря 2011 г. 
№ 899 «О введении обязательного предварительного информирования о товарах, 
ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транс-
портом». ИПС «КонсультантПлюс»; Приказ Государственного таможенного коми-
тета Республики Беларусь от 24 января 2012 г. № 30-ОД «О критериях непримене-
ния таможенного сопровождения товаров при перемещении иностранных товаров 
по процедуре МДП». ИПС «КонсультантПлюс».
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щей деятельностью экономического оператора, но и националь-
ных программ, реализуемых зарубежными таможенными адми-
нистрациями в отношении юридических лиц, которым предо-
ставляются специальные упрощения. В международной практике 
такие упрощения (временное хранение товаров в помещениях, 
на открытых площадках и иных территориях уполномоченного 
экономического оператора; выпуск товаров до подачи таможен
ной декларации; проведение таможенных операций, связанных 
с выпуском товаров, в помещениях, на открытых площадках и 
иных территориях уполномоченного экономического оператора 
и др.) предоставляются в обмен на выполнение особых требова-
ний таможни к организации бизнеса, производственным процес-
сам, организации логистических цепей поставки, системы учёта 
товаров, программному обеспечению, системе безопасности на 
предприятии, подготовке персонала.

По нашему мнению, опыт таможенного администрирования 
зарубежных партнеров в обозначенной сфере заслуживает вни-
мания, а практические разработки и рекомендации, например, 
Всемирной таможенной организации,41 Европейского союза,42 
государств-участников форума Азиатско-тихоокеанского сотруд
ничества43 могут стать предметом серьезных исследований 
представителями науки и должностными лицами таможенных 
органов. Специфика института уполномоченного экономичес-
кого оператора широко обсуждается на различных научных пло-

41	 AEO Implementation Guidance. How to develop an AEO programme / World 
customs organization, 2010. –May. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://
www.wcoomd.org/

42	 Authorised economic operators guidelines. Approved by the CCC-GEN (AEO 
subsection) on 17 April 2012. European Commission.

43	 APEC. Authorized economic operator compendium// Second Sub-Committee on 
Customs. Procedures meeting. Tokyo, Japan.–2010.–15-17 September. [Электронный 
ресурс]. –Режим доступа: http://aimp.apec.org/Documents/2010/SCCP/SCCP2/10_
sccp2_015.pdf
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щадках.44 Однако, как на теоретическом, так и на практическом 
уровне остаются неразрешенные вопросы в связи с реализацией 
потенциальных возможностей для юридических лиц, ради чего 
собственно и был создан рассматриваемый институт.

Административно-правовой статус УЭО предоставляется для 
получения специальных упрощений при осуществлении таможен
ных операций импортёром, экспортёром. Анализ зарубежного 
опыта показывает, что к этой группе могут быть отнесены такие 
юридические лица, как таможенный представитель, таможенный 
перевозчик, владелец склада временного хранения. Вместе с тем, 
таможенное законодательство ТС не раскрывает понятия «специ-
альное упрощение» или «специальное преимущество». 

В толковом словаре русского языка Ожегова С.И. термин 
«преимущество» имеет несколько значений: выгода, превосход-
ство, исключительное право на что-нибудь, привилегия.45 Одно 
из значений понятия «упрощение» – это упрощенный способ, 
приём.46 Изучение программ УЭО, реализуемых таможенными 
администрациями зарубежных стран, а также зарубежной право-
применительной практики приводит к пониманию некоторой 
тождественности этих терминов. 

В ст. 41 ТК ТС перечисляются отдельные действия, которые 
могут совершать юридические лица, имеющие статус УЭО, и 
таможенные органы как субъекты административно-правовых 
отношений в области таможенного дела. Например, согласно пп. 3 
п. 1 ст. 41 ТК ТС уполномоченному экономическому оператору 

44	 См., например, Форум уполномоченных экономических операторов Евро-
пейского региона. Экономический форум. 23 Мая 2013 г. г. Астана. [Электронный 
ресурс].–Режим доступа: http://2013.astanaforum.org/ru/events/authorized-economic-
operators-institute-forum

45	 Толковый словарь Ожегова С.И. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://slovarozhegova.ru/word.php?wordid=23469

46	 Толковый словарь русского языка Ушакова Д.Н. [Электронный ресурс].– Ре-
жим доступа: www.dic.academic.ru
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может быть предоставлено такое упрощение как «проведение 
таможенных операций, связанных с выпуском товаров, в помеще-
ниях, на открытых площадках и иных территориях уполномочен-
ного экономического оператора». 

Для данного случая речь идет, в том числе, о таможенных 
операциях, под которыми понимают действия, совершаемые 
лицами и таможенными органами в целях обеспечения соблюде-
ния таможенного законодательства Таможенного союза.47 Ины-
ми словами, в рамках таможенного института уполномоченного 
экономического оператора термин «специальные упрощения» 
можно исследовать сквозь призму правовых норм, регулирую-
щих порядок совершения таможенных операций. С другой сто-
роны, специальные упрощения можно рассматривать в рам-
ках правосубъектности (правового статуса) уполномоченного 
экономического оператора, равно как и правового режима, 
представляющего собой официально установленный особый 
порядок, отражающий совокупность юридических и организа-
ционных средств, используемых для закрепления социально-
правового состояния объектов воздействия, и направленный 
на обеспечение их устойчивого функционирования. Однако 
во всех перечисленных случаях особая роль, безусловно, от-
водится административно-правовому статусу УЭО, который и 
определяет объем специальных упрощений при осуществлении 
таможенных операций. В контексте исследования института 
УЭО попытаемся определить взаимосвязь между такими поня-
тиями как административно-правовой статус уполномоченного 
экономического оператора, специальные упрощения, таможен
ные операции, а также режим деятельности УЭО.

47	 Таможенный кодекс Таможенного союза: Приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного 
Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //СЗ 
РФ. 2010. № 50. Ст. 6615. П.1 Ст.4.
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Прежде всего, отметим, что (применительно к УЭО) в таможен
ном законодательстве, например, Европейского союза, использу-
ется термин «benefits», который трансформировался в таможен
ном законодательстве Таможенного союза Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации в понятие «спе-
циальные упрощения». По нашему мнению, понятие «benefits» в 
рамках института уполномоченного экономического оператора 
можно рассматривать тождественным термину «преимущества», 
что соответствует значению этого понятия в английском языке и, 
следовательно, в актах таможенного законодательства зарубеж-
ных государств, рекомендациях Всемирной таможенной орга-
низации. В свою очередь, термин «упрощения» переводится на 
английский язык как «simplifications». Если исходить из выдвину-
того нами положения о тождественности терминов «специальные 
упрощения» и «специальные преимущества», то в контексте тол-
кования понятия «преимущество» под специальными преимуще-
ствами (упрощениями) можно понимать исключительное право 
действовать определенным образом.48 По нашему мнению, речь 
идет об исключительном праве на совершение действий, перечис-
ленных в статье 41 ТК ТС.

Такая позиция соответствует теории права. Термин «право» 
многозначителен, он может употребляться в различных смыслах и 
значениях.49 Так, когда идет речь о праве в субъективном смысле, 
то имеется в виду право, которое принадлежит конкретному лицу 
(физическому или юридическому). Это, по общему признанию, 
вид и мера возможного поведения, действия, притязания лица, 
основанные на принадлежащем ему праве. Субъективное право 
– это принадлежащее конкретному лицу правомочие, основное 

48	 См. толковый словарь Ожегова С.И.
49	 Радько, Т.Н. Теория государства и права: учебник/ Т.Н. Радько–2-е изд. –М.: 

Проспект, 2009. – С. 234.
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на объективном праве.50 В связи с этим, проведение таможен
ных операций, связанных с выпуском товаров, в помещениях, 
на открытых площадках и иных территориях уполномоченного 
экономического оператора – субъективное право или, по-другому, 
правомочие уполномоченного экономического оператора.

Таким образом, под специальными упрощениями следует по-
нимать преимущества в виде исключительного права на соверше-
ние действий, перечисленных в статье 41 Таможенного кодекса 
Таможенного союза.

Согласно пп. 29 п. 1 ст. 4 ТК ТС под таможенными операци-
ями понимают действия, совершаемые лицами и таможенными 
органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законо-
дательства Таможенного союза. Учитывая сказанное, специаль-
ные упрощения можно рассматривать как преимущества в виде 
исключительного права на совершение отдельных таможенных 
операций, установленных таможенным законодательством. По 
нашему мнению, наиболее приемлемым определением специаль-
ных упрощений является следующее. 

Специальные упрощения – исключительное право на соверше-
ние отдельных таможенных операций юридическими лицами, ко-
торые соответствуют условиям присвоения статуса уполномочен-
ного экономического оператора, и установленных таможенным 
законодательством Таможенного союза.

Визуализация изложенного подхода в части содержания тер-
мина «специальные упрощения» представлена на Рис. 1. При 
этом возможное толкование термина «специальные упрощения» 
отображено на Рис. 2. Если наша позиция о рассмотрении спе-
циального упрощения как исключительного права на совершение 
действий (операций), предусмотренных статьёй 41 ТК ТС может 

50	 Радько, Т.Н. Теория государства и права: учебник/ Т.Н. Радько–2-е изд. –М.: 
Проспект, 2009. – С. 235.
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быть принята для понимания правовой природы рассматриваемо-
го термина, то можно утверждать, что объем прав и обязанностей 
уполномоченного экономического оператора может варьировать-
ся в зависимости от специальных упрощений или исключитель-
ного права, фактически предоставленного юридическому лицу 
при осуществлении предпринимательской деятельности.

Специальные упрощения

Действия, предусмотренные 
ст. 41 ТК ТС

Специальные 
преимущества

временное хранение товаров в 
помещениях, на открытых площадках 

и иных территориях УЭО

выпуск товаров до подачи таможен
ной декларации

 проведение таможенных операций, 
связанных с выпуском товаров, в 

помещениях, на открытых площадках 
и иных территориях УЭО

иные специальные упрощения 
(действия)

Исключительное 
право на 

Рис. 1 Содержание термина «специальные упрощения»
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преимущества в виде 
исключительного 

права на совершение 
действий, 

перечисленных в статье 
41 ТК ТС

преимущества в виде 
исключительного права 

на совершение отдельных 
таможенных операций, 

установленных  
ст. 41 ТК ТС

исключительное 
право на совершение 

отдельных таможенных 
операций в соответствии 
со ст. 41 ТК ТС лицами, 

соответствующими 
условиям присвоения 

статуса УЭО 

Специальные упрощения

Рис. 2. Толкование термина «специальные упрощения» 

Как было отмечено выше, специальные упрощения (преиму-
щества), а вместе с ними и административно-правовой статус 
УЭО можно рассматривать в контексте соответствующего право-
вого режима.

Согласно Бахраху Д.Н., правовой режим – это официально 
установленный особый порядок правового регулирования, от-
ражающий совокупность юридических и организационных 
средств, используемых для закрепления социально-правового 
состояния объектов воздействия и направленный на обеспече-
ние их устойчивого функционирования.51 Понятие «правовой 
режим» позволяет выявить особенности юридического регу-
лирования определенного участка деятельности, специфику 
правового инструментария, опосредующего существование и 
функционирование тех или иных объектов управленческого воз-
действия. Благов А.Д.  отмечает, что правовой режим – очень 
широкое юридическое понятие, и, несмотря на то, что ученые, в 
том числе ученые-административисты, достаточно давно зани-

51	 Бахрах, Д.Н. Административное право: учебник для вузов/ Д.Н. Бахрах. – 
М.: 1993. – С. 279.
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маются проблемами правовых режимов, единой точки зрения на 
сущность данного явления в административно-правовой науке и 
практической деятельности нет.52

Алексеев С.С. полагает, что понятие режима несет в себе ос-
новные смысловые оттенки этого слова, в том числе и то, что 
правовой режим выражает степень жесткости юридического 
регулирования, наличие известных ограничений или льгот, до-
пустимый уровень активности субъектов, пределы их правовой 
самостоятельности.53 Правовой режим можно также определить 
как особую, целостную систему регулятивного воздействия, ко-
торая характеризуется специфическими приемами регулирования 
– особым порядком возникновения и формирования содержания 
прав и обязанностей, их осуществления, спецификой санкций, 
способов их реализации, а также действием единых принципов, 
общих положений, распространяющихся на данную совокуп-
ность норм.54 При этом основными составляющими правового 
регулирования являются средства (юридические нормы, правоот-
ношения, акты реализации прав и обязанностей и акты приме-
нения права), способы их применения и принципы. По мнению 
Благова А.Д., термин «правовой режим» может иметь отношение 
не только к какому-нибудь кругу общественных отношений, но и 
к определенным видам деятельности, содержанию определенных 
действий, а также к определенным субъектам и объектам.

По нашему мнению, административно-правовой режим 
деятельности уполномоченного экономического оператора 
представляет собой особый порядок деятельности юридичес-

52	 Благов, А.Д. Сущность и особенности административно-правового режима/ 
А.Д. Благов // Известия ИГЭА. – 2007. – № 2 (52). – С. 125.

53	 Алексеев, С.С. Общие дозволения и общие запреты в советском праве/ С.С. 
Алексеев.– М.: 1989. –С. 186.

54	 Благов, А.Д. Сущность и особенности административно-правового режима/ 
А.Д. Благов // Известия ИГЭА. – 2007. – № 2 (52). – С. 126.
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кого лица, которому предоставлены специальные преимущества 
при осуществлении таможенных операций в таможенной сфере, 
опосредованный сочетанием административно-правовых средств 
таможенного регулирования.

На основании вышеизложенного сформулируем выводы.
Правовой институт уполномоченного экономического опера-

тора малоизучен и требует дальнейшего исследования. На сегод-
няшний день отдельные правовые категории (понятия) этого ин-
ститута не имеют толкования ни в нормативных правовых актах, 
ни в теории административного, таможенного права.

Для целей правового регулирования таможенных правоотно
шений с участием УЭО термин «специальные упрощения» имеет 
равное значение термину «специальные преимущества».

Специальные упрощения (преимущества) могут рассматри-
ваться как действия (таможенные операции), совершение кото-
рых дозволяется лицам, получившим статус уполномоченного 
экономического оператора, а также как мера возможного поведе-
ния или исключительное право юридического лица – УЭО на со-
вершение действий, перечисленных в статье 41 ТК.

Административно-правовой статус уполномоченного 
экономического оператора напрямую зависит от объема специаль-
ных упрощений (преимуществ), предоставленных ему таможен
ным органом. 

Административно-правовой режим деятельности уполномо
ченного экономического оператора – порядок деятельности юри-
дического лица, которому предоставлены специальные преиму-
щества при осуществлении таможенных операций в таможенной 
сфере, опосредованный сочетанием административно-правовых 
средств таможенного регулирования.



45

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА: 
МЕЖДУНАРНОДНЫЙ ОПЫТ55

В конце мая в рамках прошедшего в Астане экономического 
форума состоялся Европейский региональный форум, посвя-
щенный уполномоченным экономическим операторам. Меро-
приятие было организовано Комитетом таможенного контроля 
Казахстана под эгидой Всемирной таможенной организации. 
На этой площадке встретились делегаты таможенных служб 
из самых различных стран мира (Казахстан, ЕС, США, Китай, 
Корея, Австрия, Турция, Венгрия и др.), представители Всемир-
ной таможенной организации, Европейской Комиссии, Евразий-
ской экономической Комиссии, различных исследовательских и 
деловых организаций. Выступающие рассказали о своём опыте 
внедрения института уполномоченного экономического опера-
тора, первых и последующих организационных шагах по его 
становлению и развитию, поделились проблемами, но, самое 
главное, рассказали о том, каким они видят ближайшее будущее 

55	 Статья опубликована с измененным названием. Некрасов, Д.В. Куда идут все 
с УЭО/ Д.В. Некрасов// Таможенное регулирование. – 2013.– № 9. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3695
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УЭО в своих странах и где могут быть точки соприкосновения 
между странами-партнёрами.

Несмотря на особенности, несомненно существующие 
в каждой стране, из двухдневной дискуссии можно сделать 
однозначные выводы о том, что генеральная линия развития 
уполномоченных экономических операторов в целом едина. 
Более того, хочу подчеркнуть, что основные экономики мира 
рассматривают уполномоченного экономического оператора 
как основу упрощения таможенных процедур и, самое главное, 
как основу, обеспечивающую безопасность торговли как для 
предпринимателей, так и для государства. Таможенные служ-
бы видят в УЭО, прежде всего, партнёра по диалогу, предо-
ставляя серьёзные упрощения взамен на гарантии соблюдения 
законодательства.

Если обобщить доклады выступающих, то можно выделить 
следующие перспективные направления, над которыми сегодня 
работают зарубежные коллеги.

1.	 Предоставление возможности стать экономическим опе-
ратором не только декларанту, но и всем остальным участникам 
поставки товаров (отправитель, получатель, перевозчик, брокер 
(таможенный представитель), владелец склада и т.д.). Конечно, 
реальный объём упрощений у разных звеньев торговой цепочки 
разнится, исходя из специфики их деятельности. Однако возмож-
ность присваивать статус УЭО каждому из таких звеньев позво-
ляет формировать, назовём их условно, целые «уполномоченные 
торговые цепочки». Когда товары передаются от уполномочен-
ного отправителя к уполномоченному получателю, и при этом 
задействованы уполномоченный перевозчик и брокер, с точки 
зрения таможенного контроля надёжность и безопасность всей 
торговой поставки повышается в разы за счёт синергического эф-
фекта – товар поступает от надёжного отправителя и на каждой 
стадии передаётся в надёжные руки. Соответственно, в целом 
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конкретная товарная партия вызывает больше доверия и требует 
меньше усилий для таможенного контроля.

2.	 Сочетание упрощений по таможенным формальностям 
(операциям) с упрощением таможенного контроля. При этом во 
многих странах создаётся ступенчатая иерархия уполномочен-
ных экономических операторов, с каждой ступенью оператору 
предоставляется всё больший объём упрощений и послаблений 
при таможенном контроле, однако и требования к работе опера-
тора ужесточаются – оператору нужно беречь свою таможенную 
и налоговую репутацию, не совершать грубых нарушений. Чем 
больше послаблений, тем глубже и тщательнее проверка со сто-
роны таможенных органов качества и систем работы оператора 
и особый упор на подбор оператором своего персонала. При та-
ком подходе таможенные органы переходят от оценки риска по 
конкретной партии к оценке системы работы компании в целом, 
анализируя, насколько внутренняя организация претендента на 
статус УЭО работает на предотвращение нарушений. В ряде 
стран таможенные органы идут ещё дальше – анализируют и 
проверяют контрагентов компании-претендента, в том числе и 
за рубежом, на предмет надёжности их внутренних механиз-
мов, обеспечивающих законодательство (включая системы учё-
та и контроля, информационные системы, системы подбора и 
контроля персонала, системы разграничения доступа, порядок 
хранения и перевозки товаров и т.п.). Такие проверки подраз-
умевают выезд представителей таможни из той страны, где заре-
гистрирован претендент на статус УЭО, в страну, где работают 
его контрагенты. Особенно активно это направление развивает 
таможенная служба США. 

3.	 Взаимное признание УЭО – интереснейшее и очень пер-
спективное направление, требующее, однако, серьёзной подгото-
вительной работы. Взаимное признание подразумевает, что УЭО 
одной страны признаются в качестве УЭО и в стране-партнёре 
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без дополнительной проверки. С точки зрения сегодняшнего на-
шего законодательства эта работа кажется, на первый взгляд, 
бессмысленной. Ведь у нас, в Таможенном союзе, УЭО жёстко 
привязан к декларированию товаров и не предусматривает упро-
щения контроля. Поэтому нам и не понятно, зачем заниматься 
взаимным признанием, если на этапе декларирования ничего в 
итоге не меняется. Однако если посмотреть на взаимное призна-
ние с точки зрения законодательства других стран, предусматри-
вающего присвоение статуса УЭО перевозчикам, брокерам, вла-
дельцам складов, отправителям/получателям, а также упрощения 
таможенного контроля для УЭО, то взаимное признание значи-
тельно облегчает формирование «уполномоченных цепочек» при 
поставках товаров. Таможня страны назначения рассматривает 
товары, поступающие в адрес своего УЭО (в некоторых случаях – 
и не только в адрес УЭО) от отправителя, имеющего статус УЭО в 
стране отправления, как товары со значительно меньшим риском. 
Взаимное признание УЭО предполагает большую взаимную ра-
боту стран-партнёров по двум направлениям: во-первых, необхо-
димо сблизить критерии получения статуса УЭО, а во-вторых, не-
обходимо обеспечить высокий уровень доверия между таможен
ными службами стран, намеренных пойти на взаимное признание 
УЭО. Заместитель генсека Всемирной таможенной организации 
Серхио Мухика озвучил, что таможенными службами – членами 
ВТО подписано уже 19 соглашений о взаимном признании УЭО. 
Наиболее продвинулись в этом направлении ЕС и США, Япония, 
Корея, Сингапур. Китай в последние годы активизировал пере-
говоры с США, ЕС, Кореей и Японией.

4.	 Развитие института самооценки УЭО. Самооценка 
означает, что УЭО самостоятельно заполняет подробные анкеты, 
формы, установленные таможенными службами, самостоятельно 
в этих анкетах и формах оценивает своё соответствие 
критериям УЭО, оценивает качество и надёжность своих систем 
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безопасности, доступа, защиты информации, бухгалтерского 
учёта, предоставляет информацию о своих партнёрах по бизнесу и 
т.д. Результаты этой работы анализируются таможенной службой, 
которая делает вывод, насколько достоверно, подробно и честно 
УЭО охарактеризовал свою работу, учитывая это при присвоении 
статуса УЭО. Всемирная таможенная организация и таможенные 
службы стран, активно внедряющих институт УЭО, рассматривают 
самооценку как важнейший элемент самодисциплины компаний, 
а также повод и возможность для них самих провести внутренний 
аудит и пересмотреть стандарты своей работы. 

5.	 Помощь УЭО со стороны таможенных органов. Присвоив 
статус УЭО, таможенные службы многих стран делают следую-
щий шаг им навстречу – в таких странах законодательно и органи-
зационно закреплено содействие уполномоченным операторам. 
Оно может проявляться в следующих формах: помощь и консуль-
тации в обучении и контроле персонала, в совершенствовании 
системы учёта, а также выделение особых сотрудников таможни 
для взаимодействия с УЭО и оперативного устранения сбоев, воз-
никающих при таможенном оформлении не по вине УЭО. 

Несмотря на все хвалебные высказывания в адрес УЭО, его, 
конечно же, не стоит идеализировать. Контроль за работой УЭО 
не отменяет ни одна страна, просто он становится более точеч-
ным, адресным, основной упор делается на то, что таможенные 
службы вместе с другими государственными органами очень 
тщательно проверяют кандидатов «на входе», не распыляя своих 
усилий на проверки конкретных товарных партий. Как уже упо-
миналось выше, проверки компаний, претендующих на статус 
УЭО, становятся всё глубже, оценке подвергаются все звенья ра-
боты компании, её внутренние системы, оценивается репутация 
партнёров по бизнесу и т.п.

В выступлении С. Мухика были отражены и те опасения, 
которые озвучиваются критиками института УЭО. К основным 
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претензиям можно отнести: «УЭО – это дискриминация операто-
ров…»; «УЭО подразумевает передачу им правоохранительных 
функций…»; «УЭО – повод избавиться от таможенных броке-
ров»; «УЭО увеличивает разрыв между крупными компаниями 
и малым и средним бизнесом». Скорее всего, эти опасения пре-
увеличены, однако и безоговорочно отметать их было бы непра-
вильным. 

Подводя итоги, хочу подчеркнуть, что институт УЭО интен-
сивно развивается во всём мире. Конечно же, он требует своего 
скорейшего развития и в Таможенном союзе. Неполная реали-
зация потенциала УЭО, зафиксированная в нашем сегодняшнем 
таможенном законодательстве, лишает выгод как добропорядоч-
ных участников ВЭД, так и таможню, порождая взаимное неудо-
вольствие, недоверие.

Необходимо исправлять ситуацию. Однако, ускоряя движение 
в этом направлении, важно тщательно взвешивать каждый шаг, 
проводить широкое обсуждение, учитывать опыт других стран, 
развивать упрощения для УЭО в увязке с совершенствованием 
механизмов таможенного контроля. В этом случае баланс между 
упрощениями и эффективностью таможенного контроля позво-
лит превратить УЭО в надёжную опору добросовестного бизнеса 
и таможенных органов.
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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 

В ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ: ПРОБЛЕМЫ 
ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ56

Название темы
Слайд 1

Уважаемые руководство и научно-педагогический персонал 
Российской таможенной академии, уважаемые коллеги.

Позвольте поблагодарить вас за представленную возможность 
выступить на сегодняшнем научном форуме, приуроченном к 
20-тилетию нашего вуза, выпускники которого профессионально 
несут службу в таможенных органах государств-членов Таможен-
ного союза, а также Содружества Независимых Государств.

В настоящий момент вопрос совершенствования админи
стративно-правового статуса уполномоченного экономического 
оператора в Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации является актуальной и пер-

56	 Опубликовано: Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможен
ного законодательства и правоприменительной практики Евразийской экономичес
кой комиссии «Институт уполномоченного экономического оператора в Таможен-
ном союзе: проблемы теории и практики» / Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] 
// Международная научно-практическая конференция “Российская таможенная 
академия – 20 лет в авангарде таможенного образования и науки”. Российская 
таможенная академия,  г. Люберцы. – 2013, 18 Сентября. –Режим доступа: http://
www.customs-academy.net/?p=3418
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спективной рабочей темой для таможенных органов государств-
членов Таможенного союза.

Специфика института УЭО широко обсуждается на различ-
ных научных площадках. Казалось бы, что нового можно рас-
сказать в рамках научных дискуссий о рассматриваемой теме? 
На первый взгляд модель УЭО в упрощенном виде представлена 
прямой зависимостью таможня-участник ВЭД, в рамках которой 
импортёр или экспортёр, включенный в реестр уполномоченных 
экономических операторов, получает специальные упрощения в 
обмен на соблюдение особых требований и условий, установлен-
ных таможенным законодательством. Однако все не так просто. 
Тем более, при исследовании национальных институтов УЭО го-
сударств-членов ТС в контексте стандартов и передовых практик 
безопасной цепи поставки товаров.

Актуальные вопросы института УЭО 
(Приложение 5)

Слайд 2

На наш взгляд, на теоретическом и на практическом уровне 
остаётся комплекс неразрешенных вопросов в связи с реализа
цией потенциальных возможностей для экономических операто-
ров, а также безопасной цепи поставки товаров.

Вопросы, которые заслуживают внимания в этой связи, пред-
ставлены на слайде 2 (Приложение 5). 

Прежде всего, к ним относятся:
а)	 место института УЭО в системе таможенного законода-

тельства ТС;
б)	 проблематика понятийного аппарата института УЭО;
в)	 субъекты, наделенные статусом УЭО, анализ возможности 

расширения круга участников программ УЭО в ТС и ЕЭП;
г)	 специальные преимущества УЭО как исключительное 

право на совершение таможенных операций; 
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д)	 соотношение национальных программ УЭО государств-
членов ТС, а также административно-правового статуса УЭО 
юридических лиц Белоруссии, Казахстана и России. Единство и 
различия;

е)	 административные процедуры в связи с представлением 
статуса УЭО;

ж)	 соответствие программ УЭО в государствах-членах ТС 
Рамочным стандартам безопасности и облегчения мировой тор-
говли, а также передовой практике таможенного администри-
рования; 

з)	 перспективы совершенствования административно-
правового статуса УЭО в Таможенном союзе Беларуси, Казахстана 
и России;

и)	 взаимное признание статуса УЭО в Белоруссии, Казахстана 
и России таможенными органами государств-членов ТС. 

В этой связи приведем несколько примеров.

Пример № 1 

Проблемы понятийного аппарата 
(Приложение 6)

Слайд 3

Правоприменительная практика рассматриваемого институ-
та оперирует такими правовыми терминами как «уполномочен
ный экономический оператор», «статус УЭО», «присвоение 
статуса УЭО», «специальные упрощения», «таможенные упро-
щения», «таможенные преимущества», «программа УЭО», 
«взаимное признание статуса УЭО». Однако ни действующее 
таможенное законодательство, ни теория права не раскрывает 
их содержания. 
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Пример № 2 

Проблематика статуса УЭО 
(Приложение 7)

Слайд 4

Согласно Рамочным стандартам безопасности и облегчения 
мировой торговли актуальным вопросом в практике таможенного 
администрирования является организация безопасной цепи по-
ставки товаров от производителя до его конечного потребителя, 
а также внедрение соответствующих стандартов безопасности. В 
отличие, например, от практики ЕС, Японии, США статус УЭО 
в Таможенном союзе не может быть предоставлен таможенным 
представителям, перевозчикам, операторам портов, СВХ, экспе-
диторам.

Пример № 3 

Соответствие программы УЭО 
Рамочным стандартам 

(Приложение 8)Слайд 5

Соблюдение установленного набора требований и условий 
является правовым основанием предоставления статуса УЭО. И 
если большая часть рекомендаций ВТамО в этой связи успеш-
но реализована в национальных программах УЭО Белоруссии, 
Казахстана и России (например, соответствие таможенным тре-
бованиям, наличие у экономического агента удовлетворительной 
системы ведения коммерческой документации, безопасность пе-
ревозки и безопасность груза), то другая часть стандартов ВТамО 
должна рассматриваться в ближайшей перспективе. 

Последнее затрагивает требования «безопасности торгового 
партнера», «безопасности персонала УЭО», «подготовки кадров 
УЭО», «кризисного управления» и др.
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Когда в Евразийской экономической комиссии задались вопро-
сом о возможной разработке некой концепции совершенствования 
административно-правового статуса УЭО, а также расширении 
специальных упрощений, предоставляемых УЭО, мы пришли к 
пониманию того, что в настоящий момент отсутствует необходи-
мый понятийный аппарат. Например, проблематично совершен-
ствовать правовой статус УЭО или расширять специальные 
упрощения, категоризации УЭО, если ни теория таможенного 
права, ни действующее законодательство ТС не раскрывает 
эти понятия. Причем ответ на этот вопрос не содержится ни в 
Рамочных стандартах безопасности и облегчения мировой торгов-
ли, ни в материалах передовых правоприменительных практик. 

На новый уровень выходит понимание необходимости 
совершенствования правых норм, регулирующих внешнеторговую 
деятельность государств – членов ТС, а также разработки теоре
тических положений, обеспечивающих научное сопровождение 
нормотворческой деятельности Евразийской экономической 
комиссии. Экспертам, вовлеченным в этот процесс, приходится, в 
том числе, исследовать зарубежную правоприменительную прак
тику таможенного администрирования. В этом контексте не стал 
исключением правовой институт УЭО. 

Направления совершенствования  
таможенного администрирования 

(Приложение 9)Слайд 6

Несмотря на то, что институт УЭО появился в правовой 
системе Республики Беларусь, Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации 6 июля 2010 года в связи с вступлением в силу 
ТК ТС, практический интерес в его дальнейшем развитии на 
территории ТС начал по-особому проявляться в период разра-
ботки Основных направлений совершенствования таможенного 
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администрирования, разработчиком которых выступила Евразий-
ская экономическая комиссия в конце 2012 г. Например, в перво-
начальном варианте Основные направления совершенствования 
таможенного администрирования в рамках Таможенного союза в 
2012-2015 годах применительно к УЭО содержали, в том числе, 
направления работы, указанные на слайде 6.

Специальные упрощения  
(Приложение 10)

Слайд 7

В соответствии со ст. 38 ТК ТС под уполномоченным эконо-
мическим оператором понимают юридическое лицо, отвечающее 
условиям, указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользо-
ваться специальными упрощениями, предусмотренными статьёй 
41 ТК ТС. Статус УЭО позволяет юридическому лицу получать 
специальные упрощения, установленные ст. 41 ТК ТС.

Однако обратите внимание на несколько фактов.
Во-первых, в таможенном законодательстве отсутствует опре-

деление термина «специальные упрощения».
Во-вторых, перечень специальных упрощений, установлен-

ных статьёй 41 ТК ТС, не связан с упрощением таможенного 
контроля, что имеет место в зарубежной правоприменительной 
практике.

И, наконец, в третьих, УЭО может применять специальные 
упрощения только на территории государства-члена ТС, где был 
предоставлен статус УЭО. Статус УЭО не действует на всей тер-
ритории Таможенного союза.

Структура правового статуса УЭО 
(Приложение 11)

Слайд 8
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И это именно та ситуация, когда на помощь пришла наука. 
Проанализировав общие подходы теории права, теории 
административного права, а также актуальные научно-исследо-
вательские работы, затрагивающие вопросы административно-
правового статуса субъектов административного права, мы 
сформировали перечень структурных элементов правового 
статуса УЭО.

Обратите внимание на то, что правовой статус УЭО имеет 
свою структуру, которая состоит из набора элементов и позво-
ляют судить о его целостности. При этом основным элементом 
правового статуса УЭО, выделяющего его из родовой группы 
юридических лиц, является право на применение специальных 
упрощений (преимуществ). 

Исследование каждого из элементов правового статуса УЭО 
сквозь призму зарубежной правоприменительной практики, ино-
странного законодательства, а также информационно-аналитиче-
ских материалов позволило нам сформировать критерии оценки 
на предмет возможного совершенствования правового статуса 
УЭО в ТС. 

Содержание термина  
«специальные упрощения» 

(Приложение 12)Слайд 9

Что касается совершенствования понятийного аппарата, то по 
нашему мнению, специальные упрощения – это исключительное 
право на совершение отдельных таможенных операций юриди-
ческими лицами, которые соответствуют условиям присвоения 
статуса уполномоченного экономического оператора, и установ-
ленных таможенным законодательством Таможенного союза. 

Субъективное право – это принадлежащее конкретному 
лицу правомочие, основанное на объективном праве. В связи с 
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этим, например, проведение таможенных операций, связанных 
с выпуском товаров, в помещениях, на открытых площадках 
и иных территориях уполномоченного экономического 
оператора – субъективное право или, по-другому, правомочие 
уполномоченного экономического оператора.

Визуализация изложенного подхода в части содержания тер-
мина «специальные упрощения», а также толкование этого поня-
тия представлена на слайде 9. 

Специальные упрощения ТК ТС  
и национальных актов РБ, РФ и РК

Слайд 10

Основываясь на вышеприведенном подходе по структуризации 
правового статуса УЭО, нами был проведен сравнительный 
анализ его элементов в разрезе национальных программ УЭО 
Белоруссии, Казахстана и России. Как оказалось, участники 
внешнеэкономической деятельности государств-членов ТС 
имеют разный правовой статус. 

Анализ законодательства государств – членов ТС позволил 
выявить особенности применения специальных упрощений, 
равно как и их категоризацию. Так, наряду со специальными 
упрощениями, установленными статей 41 ТК ТС, Кодекс Респуб
лики Казахстан от 30.06.2010  г. №  296-4 «О таможенном деле 
в Республике Казахстан» дополнительно вводит такие упроще-
ния, как предоставление таможенным органам в электронном 
виде предварительной информации о товарах, предполагаемых 
к перемещению через таможенную границу таможенного союза, 
транспортных средствах международной перевозки, перемеща-
ющих такие товары57; при осуществлении процедуры таможен

57	 Пп.4 П.1 Ст.65 Кодекса Республики Казахстан от 30 июня 2010 № 296-4 «О 
таможенном деле в Республике Казахстан». ИПС «КонсультантПлюс».
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ного транзита таможенные органы не требуют предоставления 
обеспечения уплаты таможенных пошлин и налогов, предусмо-
тренных статьёй 321 Кодекса, если в качестве декларанта вы-
ступает УЭО.58

Обратимся к статье 86 ФЗ РФ от 27.11.2010  г. №  311 «О 
таможенном регулировании в Российской Федерации». Данным 
правовым актом установлено, что завершение таможенной про-
цедуры таможенного транзита в отношении товаров, следую-
щих в адрес УЭО при их ввозе в РФ, в соответствии с частью 
3 статьи 87 ФЗ от 27.11.2010  г. №  311, является специальным 
упрощением.59 Вместе с тем, это упрощение не содержится в пе-
речне специальных упрощений, установленных статьёй 41 ТК 
ТС. Напротив, данная норма регулирует особенности заверше-
ния процедуры таможенного транзита, но не операций по вре-
менному хранению товаров. 

Более того, российское законодательство к иным специаль-
ным упрощениям относит предварительное таможенное деклари-
рование товаров, в том числе, с подачей неполной и (или) перио-
дической таможенной декларации, подачу неполной таможенной 
декларации и периодическое таможенное декларирование в соот-
ветствии со статьями 193 и 194 ТК ТС и со статьями 211-215 ФЗ 
от 27.11.2010 г. № 311 «О таможенном регулировании в Россий-
ской Федерации».

По нашему мнению, правовая коллизия заключается в том, что 
с одной стороны, предварительное таможенное декларирование 
товаров действительно является упрощением, правовым инстру-

58	 Пп.5 П.1 Ст.65 Там же.
59	 П.3 Ст.86 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. 

№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС «Консуль-
тантПлюс»; См. также Письмо Федеральной таможенной службы России от 08 ок-
тября 2012 г. № 04-30/50061 «Об особенностях завершения таможенной процедуры 
таможенного транзита в отношении товаров, следующих в адрес уполномоченного 
экономического оператора». ИПС «КонсультантПлюс».
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ментом, посредством которого осуществляется содействие тор-
говле и сокращение затрат времени, а также финансовых издер-
жек участников ВЭД. Однако, с другой стороны, оно не в входит в 
перечень упрощений, установленных ст. 41 ТК ТС. 

При исследовании правовых актов и правоприменительной 
практики России, Белоруссии и Казахстана нами были установ-
лены и другие особенности правового регулирования АПС УЭО. 
Причем выявленные отличия касаются требований и условий 
включения в реестр УЭО, вида деятельности юридического лица, 
количества сведений и документов, представляемых в таможен
ный орган для включения в реестр УЭО, гарантий статуса УЭО 
и возможности применения специальных упрощений, компетен-
ции таможенных органов в рамках правоотношений, участником 
которых является УЭО. Таким образом, с одной стороны, соглас-
но ТК ТС, институт УЭО как правовой инструмент содействия 
внешней торговле и упрощения таможенных процедур функцио-
нирует на таможенной территории ТС, а с другой стороны, имеет 
национальные особенности и действует строго в рамках террито-
рий каждого из государств – членов Таможенного союза. В этом 
контексте уполномоченные экономические операторы в России, 
Белоруссии и Казахстане имеют разный АПС, элементы которого 
обладают своей спецификой и отличиями. 

Категории УЭО 
(Приложение 13)

Слайд 11

Изучив материалы Всемирной таможенной организации, 
передовых практик УЭО, нельзя не прийти к пониманию того, 
что национальные программы УЭО, реализуемые на территории 
ТС, отличаются по субъектному составу. 

Так, согласно Рамочным стандартам ВТамО, уполномочен-
ный экономический оператор – сторона, вовлеченная в между-
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народное перемещение товаров при выполнении любой функции, 
одобренной таможенной администрацией как соответствующей 
стандартам ВТамО или эквивалентным стандартам безопасной 
цепи поставок. При этом уполномоченные экономические опе-
раторы могут включать производителей, импортёров, экспор-
тёров, брокеров, перевозчиков, консолидаторов, посредников, 
операторов портов, аэропортов, терминалов, интегрирован-
ных операторов, склады хранения, дистрибьюторов и экспе-
диторов.60 На слайде 11 представлены категории юридических 
лиц, которым может быть предоставлен статус УЭО в рамках 
обеспечения безопасной цепи поставки товаров согласно Рамоч-
ным стандартам и правоприменительной практике ЕС, США.

Вместе с тем, практическая реализация аналогичного подхо-
да в ТС ограничивается пунктом 2 ст. 41 ТК ТС, в соответствии 
с которым специальные упрощения применяются только в том 
случае, если УЭО вправе выступать декларантом товаров. Т.е. 
сочетать возможности, вытекающие из правового статуса УЭО, 
с возможностями таможенного представителя, перевозчика, вла-
дельца склада временного хранения становится невозможным. 

Совершенствование  
правового статуса УЭО 

(Приложение 23)Слайд 12

Вышеуказанное – это только небольшая часть вопросов, кото-
рые требуют своего практического разрешения.

По нашему мнению, направления совершенствования правово-
го статуса УЭО в ТС на современном этапе сводятся к следующему:

а)	 совершенствование понятийного аппарата института УЭО;

60	 Annex I. Definitions. SAFE. Framework of standards to secure and facilitate 
global trade / World customs organization, 2012.–June. - Page I/1. [Электронный ре-
сурс].– Режим доступа: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/tools/safe_package.aspx
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б)	 расширение категорий субъектов – участников 
программ УЭО;

в)	 расширение перечня специальных упрощений для УЭО;
г)	 категорирование статуса УЭО; 
д)	 совершенствование требований и условий предоставления 

статуса УЭО, в том числе, посредством формирования единых 
требований и условий;

е)	 разработка единой программы УЭО на территории ТС; 
ж)	 разработка единой процедуры авторизации (предоставле-

ния статуса УЭО) таможенными службами государств-членов ТС; 
з)	 взаимное признание правового статуса УЭО таможенными 

органами Белоруссии, Казахстана и России;
и)	 предоставление УЭО специальных упрощений на всей 

территории ТС;
к)	 создание единой информационной системы взаимодей-

ствия таможен и экономических операторов в рамках програм-
мы УЭО.

В завершении отметим, что тематика совершенствования пра-
вового статуса УЭО интересна и перспективна. На сегодняшний 
день существует комплекс вопросов в этой области, которые на 
наш взгляд, должны быть позиционированы в рамках разрабаты-
ваемой концепции совершенствования таможенного администри-
рования в Таможенном союзе. В настоящий момент нами прово-
дится исследование теоретических и практических аспектов раз-
вития института УЭО в ТС.

Результаты этой исследовательской работы будут представле-
ны вниманию ученого сообщества в ближайшее время.
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ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО 
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ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ РЕСПУБЛИКИ 
БЕЛАРУСЬ, РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ61 
The formation of the legal institute of the authorized economic 

operator in the Customs union of the Republic of Belarus, 
the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation 

Аннотация: В статье исследуется вопрос формирования правового инсти-
тута уполномоченного экономического оператора. Представлено авторское ви-
дение содержания ключевых понятий в данной области таможенного права.

Annotation: The article investigates the development of the legal institute of the 
authorized economic operators. It represents the author’s view on the content of key 
terms in the sphere of customs law.

Ключевые слова: Таможенный союз; уполномоченный экономический опе-
ратор; административно-правовой статус; специальные упрощения; пре-
имущества; правовой режим; таможенное администрирование.
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61	 Опубликовано: Некрасов, Д.В. Формирование правового института 
уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе Республики 
Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации/ Д.В. Некрасов// Вест-
ник Российской таможенной академии.–2013.–№ 3. [Электронный ресурс].–Режим 
доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3381
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Институт уполномоченного экономического оператора в 
настоящий момент является предметом исследования научного 
сообщества, что связано с необходимостью совершенствования 
таможенного регулирования на основе современных правовых 
механизмов и технологий, сопряженных с организацией эффектив
ного таможенного контроля и безопасной цепи поставки товаров. 
Рассматриваемый институт основывается на модели предостав-
ления таможней специальных упрощений (преимуществ) в обмен 
на соблюдение экономическим оператором особых требований и 
условий, установленных таможенным законодательством.

Как известно, институт уполномоченного экономического опе-
ратора (далее – УЭО) был введен в таможенное законодательство 
Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации (далее – ТС) с учётом принятия Рамоч-
ных стандартов по безопасности и упрощению мировой торговли 
(далее – Рамочные стандарты), разработанных в условиях тесно-
го сотрудничества государств – членов Всемирной таможенной 
организации (далее – ВТамО). Рамочные стандарты включают 
концепцию уполномоченного экономического оператора и опре-
деляют основные положения института, являясь техническим ру-
ководством по применению программ УЭО между государствами 
– членами ВТамО и торговым сообществом.62 Стандарты явля-
ются основой для разработки таможенными администрациями 
национальных программ уполномоченного экономического опе-
ратора. Несмотря на то, что институт УЭО на сегодняшний день 
функционирует на территории ТС, в материалах ВТамО, посвя-
щенных исследованию национальных программ УЭО, подчерки-
вается отсутствие аналогичных программ в СНГ, а, следователь-
но, и в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской 

62	 SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / World 
customs organization, 2012.–June. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://
www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
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Федерации. Упоминается лишь о становлении законодательной 
базы, обеспечивающей признание правового статуса УЭО.63

Отчасти это объясняется тем, что в соответствии со стандар-
тами ВТамО и существующей правоприменительной практикой, 
положения, регулирующие правоотношения с участием УЭО, как 
правило, рассматриваются в комплексе таких институциональ-
ных элементов, как механизм оценки и авторизации УЭО; техно-
логия информационного обмена между УЭО и таможней, а также 
таможенными администрациями; защита информации об эконо-
мическом операторе и персональных данных; система управле-
ния рисками; взаимное признание статуса УЭО и др. Примени-
тельно к уполномоченному экономическому оператору перечис-
ленные инструменты требуют своего дальнейшего развития как 
на законодательном уровне, так и при осуществлении таможен
ных операций.

С вступлением в силу 6 июля 2010  г. Таможенного кодекса 
Таможенного союза (далее – ТК ТС) таможенное законодатель-
ство, регулирующее правоотношение в сфере таможенного дела 
на территории Республики Беларусь, Республики Казахстан и Рос-
сийской Федерации, ввело в правовую систему трех государств 
институт уполномоченного экономического оператора, основные 
положения которого представлены статьями 38-41 ТК ТС. В со-
ответствии со ст. 38 ТК ТС под уполномоченным экономическим 
оператором понимают юридическое лицо, отвечающее условиям, 
указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользоваться спе-
циальными упрощениями, предусмотренными статьёй 41 ТК ТС.

Согласно Рамочным стандартам уполномоченный экономичес
кий оператор – это субъект, вовлеченный в международную торгов-
лю товарами, чья деятельность получила одобрение таможенной 

63	 AEO Compendium. - 2012 edition/ World customs organization, 2012.– June. 
–P.7.[Электронный ресурс].–Режим доступа: http://www.wcoomd.org/
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администрации как соответствующая нормам ВТамО или стандар
там обеспечения безопасной цепи поставки товаров. Отмечено 
также, что уполномоченными экономическими операторами 
могут быть производители, импортёры, экспортёры, брокеры, 
перевозчики, консолидаторы, посредники, операторы морских, 
воздушных портов, операторы терминалов, интегрированные 
операторы, склады, дистрибьюторы и экспедиторы. 

Сопоставление понятий УЭО в ТК ТС и Рамочных стандартах 
может привести к выводу о придании разной значимости право-
вого статуса субъекта, претендующего на получение специаль-
ных упрощений. В то же время таможенным законодательством 
ТС ограничена возможность получения искомого статуса иными 
лицами кроме производителя, импортёра и экспортёра, что сле-
дует из анализа п.2 статьи 41 ТК ТС, в соответствии с которой 
«специальные упрощения, предусмотренные настоящей статьёй, 
применяются только в случаях, если уполномоченный экономи-
ческий оператор вправе выступать декларантом товаров, в отно-
шении которых предполагается применение таких специальных 
упрощений».

Обратимся к опыту Европейского союза (далее – ЕС) в этом 
вопросе. Так, статьёй 5а (1) Таможенного кодекса Европейского 
союза установлено, что таможенные администрации, в соответ-
ствии с критериями, установленными пунктом 2, предоставляют 
статус «уполномоченного экономического оператора» любому 
экономическому оператору, созданному на таможенной террито-
рии Сообщества».64 Таким образом, условиями получения статуса 
УЭО являются: факт создания предприятия на территории Со-
общества, наличие статуса экономического оператора и его соот-

64	 Regulation (EC) No 648/2005 of the European Parliament and of the Council of 13 
April 2005 amending Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community 
Customs Code. Article 5а (1) [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R0648:en:HTML
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ветствие определенным критериям ТК ЕС. При этом под эконо-
мическим оператором понимают лицо, которое в ходе осущест-
вления своего бизнеса вовлечено в деятельность, регулируемую 
таможенным законодательством. Таким образом, руководствуясь 
передовой практикой и международными стандартами в сфере 
таможенного администрирования, можно предположить, что воп-
рос об упразднении ограничения, установленного п.2 ст.  41 ТК 
ТС, приобретет особую значимость. 

Для получения поддержки программы УЭО со стороны бизнес-
сообщества важно, чтобы таможня предоставила ясное объясне-
ние того, что влечет за собой получение правового статуса УЭО 
для юридического лица, а также какие существуют требования и 
условия его получения. В дополнение к этому необходимо чёткое 
представление реальных упрощений (преимуществ), которые по-
лучает участник программы УЭО. Таможенное законодательство 
ТС к специальным упрощениям относит: временное хранение то-
варов в помещениях, на открытых площадках и иных территориях 
уполномоченного экономического оператора; выпуск товаров до 
подачи таможенной декларации; проведение таможенных опера-
ций, связанных с выпуском товаров, в помещениях, на открытых 
площадках и иных территориях уполномоченного экономического 
оператора и др.65 Статус УЭО присваивается юридическому лицу, 
созданному в соответствии с законодательством государства – чле-
на ТС, на территории которого будет присвоен этот статус, а пере-
чень специальных упрощений устанавливается наднациональным 
законодательством. Вместе с тем законодательство ТС не разграни-
чивает специальные упрощения в зависимости от вида деятельнос
ти юридического лица, а также степени его соответствия крите

65	 Ст.41 Таможенного кодекса Таможенного союза: Приложение к Договору о 
Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосударствен-
ного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. № 17 //
СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.
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риям, достаточным для получения статуса УЭО, как это имеет 
место, например, в Европейском союзе.

Следует отметить, что в целях развития положений ТК ТС, от-
носящихся к институту УЭО, государствами – членами ТС были 
разработаны правовые акты, регулирующие таможенные право-
отношения в связи с ведением реестра УЭО, организацией вза-
имодействия таможенных органов с юридическими лицами при 
применении специальных упрощений и осуществлении таможен
ных операций.

На сегодняшний день актуальными для исследования явля-
ются вопросы правового статуса и административно-правового 
режима деятельности УЭО, условия и особенности администра-
тивных процедур в связи с предоставлением статуса УЭО, тре-
бования, специальные упрощения (преимущества) и условия 
их предоставления таможней, перспективы развития института 
УЭО на территории Таможенного союза и Единого экономичес-
кого пространства. Значимым направлением в исследовании 
административно-правового статуса УЭО можно назвать право-
применительную практику зарубежных таможенных админи-
страций в связи с разработкой национальных программ УЭО. 

С другой стороны, отдельные положения правового институ-
та УЭО необходимо исследовать в контексте теории права. Так, 
таможенное законодательство ТС, а также теория таможенного 
права не раскрывают содержание отдельных категорий, фор-
мирующих понятийный аппарат института уполномоченного 
экономического оператора. Прежде всего, это относится к таким 
понятиям, как «специальные упрощения», «административно-
правовой статус уполномоченного экономического оператора», 
«административно-правовой режим деятельности уполномочен-
ного экономического оператора». 

В свете изложенного рассмотрим некоторые теоретические и 
практические положения, относящиеся к данной области. 
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Как известно, административно-правовой статус УЭО предо-
ставляется для получения специальных упрощений при осущест-
влении таможенных операций импортёром, экспортёром. Тамо-
женное законодательство ТС не раскрывает понятия «специаль-
ное упрощение» или «специальное преимущество». В толковом 
словаре русского языка Ожегова С.И. слово «преимущество» 
имеет несколько значений: выгода, превосходство, исключитель-
ное право на что-нибудь, привилегия. Одно из значений слова 
«упрощение» – это упрощенный способ, прием. Однако изучение 
программ УЭО, реализуемых таможенными администрациями 
зарубежных стран, а также зарубежной правоприменительной 
практики показывает, что эти слова как термины имеют идентич-
ное значение. 

В ст. 41 ТК ТС перечисляются отдельные действия, которые 
могут совершать юридические лица, имеющие статус УЭО, и 
таможенные органы как субъекты административно-правовых 
отношений в области таможенного дела. Например, согласно пп. 3 
п. 1 ст. 41 ТК ТС, уполномоченному экономическому оператору 
может быть предоставлено такое упрощение, как «проведение 
таможенных операций, связанных с выпуском товаров, в помеще-
ниях, на открытых площадках и иных территориях уполномочен-
ного экономического оператора». В данном случае речь идет, в 
том числе, о таможенных операциях, под которыми понимают 
действия, совершаемые лицами и таможенными органами в 
целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства 
Таможенного союза. Иными словами, в рамках таможенного 
института уполномоченного экономического оператора термин 
«специальные упрощения» можно исследовать сквозь призму 
правовых норм, регулирующих порядок совершения таможенных 
операций. С другой стороны, специальные упрощения можно 
рассматривать в рамках правосубъектности (правового статуса) 
уполномоченного экономического оператора, а также правового 
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режима, представляющего собой официально установленный 
особый порядок, отражающий совокупность юридических и ор-
ганизационных средств, используемых для закрепления социаль-
но-правового состояния объектов воздействия, и направленный 
на обеспечение их устойчивого функционирования.

Таким образом, под специальными упрощениями следует по-
нимать преимущества в виде исключительного права на соверше-
ние действий, перечисленных в статье 41 Таможенного кодекса 
Таможенного союза. При этом с учётом того, что, согласно пп. 29 
п. 1 ст. 4 ТК ТС, под таможенными операциями понимают дейст
вия, совершаемые лицами и таможенными органами в целях обе-
спечения соблюдения таможенного законодательства Таможен
ного союза, специальные упрощения можно рассматривать как 
преимущества в виде исключительного права на совершение 
отдельных таможенных операций, установленных таможенным 
законодательством. 

По нашему мнению, наиболее емким определением поня-
тия «специальные упрощения» является следующее: «специ-
альные упрощения» – исключительное право на совершение 
отдельных таможенных операций юридическими лицами, кото-
рые соответствуют условиям присвоения статуса уполномочен-
ного экономического оператора, установленных таможенным 
законодательством Таможенного союза. 

Основными направлениями совершенствования таможенного 
администрирования в рамках Таможенного союза в 2012-2015 
годах66 (в настоящее время разрабатываются) рассматривается 
возможность «расширения упрощений, предоставляемых упол-
номоченному экономическому оператору, до объёма, предусмо-
тренного Киотской конвенцией и законодательством наиболее 

66	 Основные направления совершенствования таможенного администрирова-
ния в рамках Таможенного союза в 2012-2015 гг. [Электронный ресурс]. –Режим 
доступа: http://www.tsouz.ru/db/dta/Documents/Functions2012.pdf
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передовых в этом отношении стран, при условии обеспечения 
данными уполномоченными операторами беспрепятственного 
доступа ко всем имеющимся в их распоряжении сведениям, не-
обходимым для таможенного контроля, используя интегрирован-
ные программные продукты».

Планом мероприятий «Совершенствование таможен
ного администрирования» (раздел IV) в части расширения 
специальных упрощений для УЭО предусмотрены такие 
мероприятия, как унификация специальных упрощений для 
УЭО производственного или иного типа при условии, что такая 
унификация не приводит к сокращению преимуществ, льгот и 
привилегий для уполномоченных экономических операторов, а 
также осуществление выпуска товаров до подачи декларации на 
товары без расчёта сумм обеспечения по конкретной товарной 
партии для всех уполномоченных экономических операторов. 
Ожидается, что такие меры приведут к сокращению издержек 
добросовестных участников внешнеэкономической деятельнос
ти, связанных с хранением товаров и простоем транспортных 
средств, сокращению издержек УЭО и обеспечению выпуска 
товаров в сроки, не превышающие два часа.

При этом и в первом, и во втором случае можно говорить 
лишь о существовании концепции расширения упрощений 
для экономического оператора, что соответствует концепции 
Рамочных стандартов применительно к развитию института 
УЭО. Очевидно, что для ее реализации необходимы научно-
практические разработки, рекомендации и соответствующее 
правовое регулирование.

Изучение реализуемых в странах дальнего зарубежья 
программ УЭО, как было отмечено выше, приводит к осмысле
нию того, что специальные упрощения (преимущества) могут 
предоставляться не только уполномоченным импортёрам и 
экспортёрам, но таможенным представителям, операторам 
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складов временного хранения, логистическим операторам 
(перевозчикам, экспедиторам). Например, в Японии специальным 
упрощением для уполномоченного владельца склада является 
разрешение на создание дополнительных таможенных складов 
простым уведомлением таможенного органа, а в Китае 
(для таможенных представителей) – приоритет проверки 
декларации и совершения таможенных формальностей. Вопрос 
предоставления специальных преимуществ (упрощений) 
необходимо рассматривать с учётом обязанностей, возлагаемых 
законодательством на УЭО. 

В материалах Европейской Экономической комиссии ООН 
специальные упрощения (преимущества) сведены к следующим 
позициям: взаимное признание статуса УЭО таможенными адми-
нистрациями; ускоренная обработка и выпуск отправок, сопро-
вождающийся регулярными исследованиями временных затрат 
на выпуск товаров; отмена или снижение требований о предо-
ставлении финансовых гарантий; разрешение подавать уведом-
ление о намерении вывезти груз еще до его прибытия (предва-
рительная таможенная очистка); допуск к упрощенным процеду-
рам таможенного оформления, включая возможность проходить 
таможенную очистку и выпуск грузов за один или два шага в соо
тветствии с предпочтениями импортёра; сбор сведений об УЭО 
и переход к таможенному контролю на основе предварительного 
аудита вместо инспекции непосредственно при пересечении гра-
ницы; в случаях, когда требуется физическая проверка грузов, 
предоставление предпочтения инспекции с помощью аппаратуры 
бесконтактного досмотра; приоритетное таможенное оформле-
ние грузов УЭО в периоды повышенной угрозы; приоритетное 
таможенное оформление грузов УЭО в период восстановления 
работы таможни после произошедшего инцидента; в случае от-
каза автоматизированных систем таможенной службы разреша-
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ется проводить оценку самостоятельно.67 Однако, как показывает 
правоприменительная практика, необходимо соответствующее 
нормативное регулирование для предоставления любого из спе-
циальных упрощений, в том числе, их категоризации в зависимо-
сти от вида деятельности экономического агента.

Безусловно, опыт Европейского союза по развитию институ-
та УЭО заслуживает внимания для дальнейшего совершенство-
вания таможенного регулирования на территории Таможенного 
союза и Единого экономического пространства. Например, 
административные процедуры в связи с рассмотрением заявле-
ния на получение статуса УЭО предусматривают проведение 
проверки по оперативным учётам всеми таможенными админи-
страциями государств – членов ЕС. В случае выявления факта 
нарушения таможенных правил экономическим оператором на 
территории одного из государств или при наличии судимости за 
совершение преступлений в сфере экономической деятельнос
ти у руководителя юридического лица, его сотрудников, в чьи 
должностные обязанности входят организация совершения 
таможенных операций и (или) их совершение, в предостав-
лении статуса может быть отказано. В Европейском союзе 
упомянутый механизм реализуется на основании достигнутых 
договоренностей и наличия правовой базы о защите персональ-
ных данных.

Однако правовые основания для реализации аналогичного 
механизма между таможенными органами государств – членов 
ТС отсутствуют, что теоретически допускает возможность предо-
ставления специальных преимуществ экономическим операто-
рам, совершившим правонарушения в другом государстве, входя-
щем в Таможенный союз. 

67	 Передовая практика на пунктах пересечения границы: содействие торговле 
и транспорту: справочник ОБСЕ –ЕЭК ООН.–2013.– С.86.
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На сегодняшний день систему предоставления статуса УЭО 
в Таможенном союзе сложно назвать полноценной программой 
в понимании практики зарубежных таможенных администраций 
и рекомендаций ВТамО. Очевидно, что для создания и успешной 
реализации соответствующей программы на территории Респуб
лики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
потребуется дальнейшее совершенствование административно-
технических и правовых мер, направленных на развитие право-
вого института УЭО. Совершенствование таможенного админи-
стрирования в части института УЭО является важным направле-
нием работы таможенных служб государств – членов ТС и, без 
сомнения, может стать предметом регулирования Евразийской 
экономической комиссии. В этой связи важным направлением 
в нормотворческой деятельности является изучение разработок 
Всемирной таможенной организации с учётом особенностей раз-
вития национальных программ УЭО. 

Представляется, что в ближайшей перспективе таможенные 
администрации государств – членов ТС и Единого экономичес-
кого пространства предпримут усилия по созданию националь-
ных программ УЭО. Этот процесс будет успешным лишь в том 
случае, если проводимая работа будет основана на серьезной на-
учно-исследовательской работе, информационно-технических 
разработках, положительном диалоге таможни и бизнес-сообще-
ства, а также реализации передовой практики в области таможен
ного администрирования.
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уполномоченного экономического оператора в государствах–членах Таможенного союза 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации / Д.В. Некрасов // Чер-
ные дыры в российском законодательстве.– 2013.– № 5. [Электронный ресурс].–Режим до-
ступа: http://www.customs-academy.net/?p=4370
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Вступление в силу 1 июля 2010  г. Договора о Таможенном 
кодексе Таможенного союза следует рассматривать как важное 
событие, которое не только затронуло компетенцию и интересы 
таможенных органов государств – членов Таможенного союза 
(далее – ТС), участников внешнеэкономической деятельности 
(далее – ВЭД), но и определило новый вектор развития таможен
ного регулирования в Таможенном союзе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации. В современных 
условиях процесс совершенствования таможенного регулирова-
ния не может не учитывать требования международных стандар-
тов и консолидированную позицию международного таможен
ного сообщества с передовой практикой таможенного админи-
стрирования. Взаимное признание таможенными администра-
циями административно-правового статуса уполномоченного 
экономического оператора (далее – АПС УЭО) является одной из 
актуальных концепций, основные положения которой сформули-
рованы в Рамочных стандартах безопасности и упрощения ми-
ровой торговли, и определяется как форма взаимодействия, при 
которой действие или решение, предпринятое одной таможенной 
администрацией, признается и принимается другой.69

Следует отметить, что выявление особенностей правового 
регулирования УЭО (например, в рамках проведения сравни-
тельного анализа административных процедур в связи с пода-
чей заявления, его рассмотрения, принятием решения о вклю-
чении экономического оператора в реестр УЭО и последующе-
го контроля над деятельностью УЭО) является важной основой 
для совершенствования таможенного законодательства. В случае 
если правовое содержание элементов АПС УЭО в одной стране 

69	 SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / World 
customs organization, 2012. – June. – P.33. [Электронный ресурс]. – Режим досту
па: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_
package.aspx
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диссонирует с аналогичными элементами в другой стране, то вза-
имное признание правового статуса УЭО для отдельно взятых 
государств не имеет перспективы, равно как и предоставление 
специальных упрощений (преимуществ) иностранным участни-
кам ВЭД.

В связи с этим отметим, что содержание АПС УЭО включает 
в себя совокупность элементов, которые составляют его структу-
ру и позволяют судить о его целостности. На рисунке 1 приведе-
ны элементы АПС УЭО.

Рис. 1 Структура административно-правового статуса УЭО.

Проанализируем некоторые элементы АПС УЭО в Тамо-
женном союзе с учётом особенностей законодательства госу-
дарств – членов ТС. 

В прежних исследовательских работах мы рассматривали спе-
циальные упрощения (элемент АПС УЭО) как исключительное 
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право на совершение отдельных таможенных операций юриди-
ческими лицами, которые соответствуют условиям присвоения 
статуса УЭО, и установленных таможенным законодательством 
Таможенного союза.70 Вместе с тем, исключительное право на со-
вершение отдельных таможенных операций специальным субъек-
том – уполномоченным экономическим оператором – может быть 
реализовано только тогда, когда таможенные органы как субъект 
рассматриваемых правоотношений, в свою очередь, совершат 
определенные действия (воздержатся от действий), сопряженные 
с предоставлением льгот.

Руководствуясь общей теорией права, выводами, полученны-
ми при исследовании института УЭО,71 а также анализом зару-
бежной правоприменительной практики, уточним понятие «спе-
циальные упрощения». По нашему мнению, под специальными 
упрощениями понимают исключительное право на совершение от-
дельных таможенных операций юридическими лицами, которые 
соответствуют условиям присвоения статуса уполномоченного 
экономического оператора, а также предусмотренную таможен
ным законодательством Таможенного союза возможность требо-
вать от таможенных органов совершить определенные действия 
(воздержаться от действий) в связи с предоставлением таможен
ных упрощений. 

В свою очередь, под таможенными упрощениями (преимуще-
ствами) понимают право экономического оператора на соверше-

70	 См. например, Некрасов, Д.В. Формирование правового института 
уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе Республики 
Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации/ Д.В. Некрасов// Вест-
ник Российской таможенной академии.–2013.–№ 3. [Электронный ресурс].–Режим 
доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3381

71	 Некрасов, Д.В. Уполномоченный экономический оператор. Специаль-
ные упрощения как исключительное право на совершение таможенных опера-
ций/ Некрасов Д.В.// Пробелы в Российском законодательстве. –2013.– №  4. –С. 
183-186. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.customs-academy.
net/?p=3444http://www.customs-academy.net/?p=3444
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ние таможенных операций с использованием льгот, т.е. механизма 
дополнения основных прав экономического оператора специфи-
ческими возможностями юридического характера. При этом спе-
циальные упрощения являются частью таможенных упрощений 
(преимуществ), однако их применение как исключительного пра-
ва для совершения таможенных операций возможно лишь специ-
альным субъектом таможенных правоотношений – участником 
ВЭД, деятельность которого одобрена таможенной администра-
цией как соответствующая стандартам ВТамО или эквивалент-
ным стандартам безопасной цепи поставки товаров.

Таким образом, исследование зарубежной и отечественной 
правоприменительной практики показало, что существующие 
таможенные упрощения (преимущества) условно разделены 
на две группы. В первую входят те, которые может получить 
любой участник ВЭД, выполняющий требования таможенного 
законодательства. Ко второй группе относятся таможенные 
упрощения (преимущества), которые могут быть предостав-
лены только уполномоченному экономическому оператору; в 
таможенном законодательстве ТС их называют специальными 
упрощениями.

Рассмотрим специальные упрощения (преимущества) как 
элемент АПС УЭО. Прежде всего, в ТС уполномоченному эко-
номическому оператору могут быть предоставлены специальные 
упрощения, установленные ст. 41 Таможенного кодекса Таможен-
ного союза (далее – ТК ТС). Во-первых, специальные упроще-
ния могут быть определены и введены в практику таможенного 
администрирования только законодательством ТС. Во-вторых, 
специальные упрощения применяются только в случае, если УЭО 
выступает декларантом товаров, в отношении которых предпола-
гается применение таких специальных упрощений. В-третьих, 
согласно п. 3 ст. 41 ТК ТС, перечень товаров, в отношении кото-
рых не могут применяться специальные упрощения, определяет-
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ся решением Комиссии Таможенного союза (далее – КТС).72 
Анализ законодательства государств – членов ТС позволил 

выявить особенности применения специальных упрощений, 
равно как и их категоризацию. Так, наряду со специальными 
упрощениями, установленными статей 41 ТК ТС, Кодекс Респуб
лики Казахстан от 30.06.2010 г. № 296-4 «О таможенном деле в 
Республике Казахстан» (далее – Кодекс РК) дополнительно вво-
дит такие упрощения, как предоставление таможенным органам 
в электронном виде предварительной информации о товарах, 
предполагаемых к перемещению через таможенную границу ТС, 
транспортных средствах международной перевозки, перемеща-
ющих такие товары73; при осуществлении процедуры таможен
ного транзита таможенные органы не требуют предоставления 
обеспечения уплаты таможенных пошлин и налогов, предусмо-
тренных статьёй 321 Кодекса, если в качестве декларанта вы-
ступает УЭО.74 Норма о непредоставлении обеспечения уплаты 
таможенных пошлин, налогов в отношении иностранных товаров 
при таможенном транзите (если в качестве декларанта выступает 
УЭО) установлена пп. 1 п. 2 ст. 217 ТК ТС. Для данного случая 
речь идет о неприменении меры обеспечения таможенного тран-
зита, а не о предоставлении специальных упрощений в соответ-
ствии со cт. 41 ТК ТС. 

По нашему мнению, законодатель России, как и Казахстана, 
установил национальную специфику в институте УЭО, затраги-
вающую специальные упрощения. Обратимся к статье 86 Феде-
рального Закона РФ от 27.11.2010 г. № 311 «О таможенном регу-
лировании в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 311). Данным 
правовым актом установлено, что завершение таможенной про-

72	 В настоящий момент Евразийской экономической комиссией.
73	 Пп. 4 П. 1 Ст. 65 Кодекса Республики Казахстан от 30 июня 2010 № 296-4 «О 

таможенном деле в Республике Казахстан». ИПС «КонсультантПлюс».
74	 Пп. 5 П. 1 Ст. 65. Там же.
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цедуры таможенного транзита в отношении товаров, следующих 
в адрес УЭО при их ввозе в РФ, в соответствии с частью 3 статьи 
87 ФЗ № 311, является специальным упрощением.75 Вместе с тем, 
это упрощение не содержится в перечне специальных упроще-
ний, установленных статьёй 41 ТК ТС. Данная норма регулирует 
особенности завершения процедуры таможенного транзита, но 
не операций по временному хранению товаров. Более того, рос-
сийское законодательство к иным специальным упрощениям 
относит предварительное таможенное декларирование товаров, 
в том числе, с подачей неполной и (или) периодической таможен
ной декларации, подачу неполной таможенной декларации и пе-
риодическое таможенное декларирование в соответствии со ста-
тьями 193 и 194 ТК ТС и со статьями 211-215 ФЗ № 311.

В контексте исследования элементов АПС УЭО перечислим 
основные права юридического лица, включенного в реестр УЭО. 

По нашему мнению, в России их перечень наиболее емко 
обозначен в типовой форме соглашения, заключаемого между 
таможенным органом и УЭО. Прежде всего, УЭО вправе приме-
нять специальные упрощения, предусмотренные ст. 41 ТК ТС. В 
дополнение участник ВЭД правомочен не использовать специаль-
ные упрощения без его исключения из реестра УЭО. В этом слу-
чае таможенные операции с товарами, декларантом которых он 
является, совершаются в общеустановленном порядке. Согласно 
таможенному законодательству ТС, уполномоченный экономиче-
ский оператор вправе совершать таможенные операции с товара-
ми, декларантом которых он является, в таможенных органах, не 

75	 П.3 Ст. 86 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. 
№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС «Консуль-
тантПлюс»; См. также Письмо Федеральной таможенной службы России от 08 
октября 2012 г. № 04-30/50061 «Об особенностях завершения таможенной процеду-
ры таможенного транзита в отношении товаров, следующих в адрес уполномочен-
ного экономического оператора». ИПС «КонсультантПлюс».
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указанных в свидетельстве, а также использовать помещения, от-
крытые площадки или иные территории согласно пп.1 п. 1 ст. 41 
ТК ТС. Помимо этого УЭО вправе совершать таможенные опе-
рации с товарами как лично, так и с привлечением таможенных 
представителей, перевозчиков, в том числе, таможенных перевоз-
чиков, экспедиторов. 

В свете изложенного нельзя не заметить такую особенность 
АПС УЭО в России, как обязанность лица, претендующего на по-
лучение специальных упрощений, с одной стороны и таможен
ного органа – с другой, заключить соглашение, в рамках которого 
устанавливаются права и обязанности сторон, определяется поря-
док их взаимодействия при применении специальных упроще-
ний, а также регламент информационного обмена между УЭО и 
таможенными органами, состав и форматы данных, порядок пере-
дачи таможенных пломб, снятых УЭО и др. Опираясь на теорию 
административного права, упомянутое соглашение можно рас-
сматривать как административный договор, под которым понима-
ют основанное на нормах административного права соглашение, 
расцениваемое как взаимное и согласное проявление воли сторон 
относительно единой цели между двумя или более формально 
равными субъектами, имеющее своим предметом совершение 
управленческих либо организационных действий, в котором одна 
из сторон является органом государственного управления либо 
его законным представителем. Бахрах Д.Н. полагает, что практи-
чески каждая разновидность административного договора имеет 
свою типовую форму, причем типовые договоры, содержащиеся 
обычно в приложениях к нормативным актам, являются не до-
говорами как таковыми, а частью нормативного правового акта, 
обладают достаточно высоким уровнем нормативности и имеют 
общеобязательный характер. 

Следует согласиться с Маскаевой  И.И., считающей, что за-
ключение административного договора необходимо для допол-
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нительной защиты особо важных публичных интересов, гаран-
том которых выступает государство. В таких случаях государ-
ство обязывает определенных субъектов заключать администра-
тивные договоры, и свобода их волеизъявления при этом имеет 
весьма относительный характер. Другими словами, государство 
в лице таможенных органов, заключая договор с УЭО, защищает 
свои интересы от возможных финансовых потерь и нарушений 
таможенного законодательства в связи с предоставлением участ-
нику ВЭД специальных упрощений. Административный договор 
(соглашение) определяет особенности прав и обязанностей при-
менительно к конкретному субъекту. Иными словами, государство 
посредством договора детализирует процедуры, необходимые для 
получения и дальнейшего обеспечения правового статуса УЭО. 
Необходимо уточнить, что права и обязанности УЭО, установ-
ленные соглашением «таможня – УЭО», вытекают, прежде всего, 
из действующего законодательства. Вместе с тем, участнику ВЭД 
может быть отказано в получении статуса УЭО на территории 
России при отсутствии факта заключения соглашения с таможен
ными органами. 

В теории административного права обязанности являют-
ся элементом правового статуса субъекта административных 
правоотношений. Применительно к УЭО нельзя не заметить, что 
ТК ТС не использует термин «обязанности». Вместо этого при-
меняется термин «условия», а в зарубежной правоприменитель-
ной практике – «требования и условия». По нашему мнению, об 
обязанностях УЭО можно судить исходя из содержания условий 
и требований, установленных действующим законодательством, 
а также Рамочными стандартами безопасности и упрощения ми-
ровой торговли ВТамО в части УЭО. Итак, УЭО обязан предо-
ставить обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов на 
сумму, эквивалентную одному миллиону евро. В рассматривае-
мую группу входят также такие обязательства УЭО, как своев-
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ременное представление информации в отношении ввозимых 
автомобильным транспортом товаров не менее чем за два часа до 
их ввоза на таможенную территорию ТС; включение в уведом-
ление о предстоящем прибытии транспортных средств сведений, 
необходимых для принятия решения о выпуске товаров; обеспе-
чение участка территории (площадки, помещения), который име-
ет статус зоны таможенного контроля и специально обозначен-
ный «Зона таможенного контроля», для прибытия и размещения 
транспортных средств, перевозящих товары, находящиеся под 
таможенным контролем; соблюдение установленного УЭО ме-
тода разрешительного порядка доступа работников и иных лиц 
на участок территории (площадки, помещения), имеющий статус 
зоны таможенного контроля; соблюдение порядка информаци-
онного взаимодействия с таможенными органами. УЭО обязан 
информировать таможенные органы об изменении сведений, за-
явленных им для выдачи свидетельства о включении в реестр 
уполномоченных экономических операторов, в течение 5 (пяти) 
рабочих дней со дня изменения таких сведений. 

УЭО обязан вести раздельный учет ввозимых и вывозимых 
товаров в целях обеспечения формирования полной и достовер-
ной информации о товарах и надлежащего контроля за их на-
личием и движением в соответствии с требованиями законода-
тельства РФ по ведению бухгалтерского и налогового учёта, еже-
квартально предоставлять в таможенный орган отчетность на-
растающим итогом о товарах, в отношении которых совершены 
таможенные операции с применением специальных упрощений, 
предусмотренных пунктом 1 статьи 41 ТК ТС. Участник ВЭД со 
статусом УЭО не вправе совершать с товарами, находящимися 
под таможенным контролем, декларантом которых он является, 
таможенные операции с использованием специальных упроще-
ний в местах, не указанных в свидетельстве и соглашении, заклю-
ченном с таможенными органами. При применении специального 
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упрощения, предусматривающего проведение таможенных опе-
раций, связанных с выпуском товаров, находящихся в помеще-
ниях, на открытых площадках и иных территориях УЭО, вклю-
чая завершение таможенной процедуры таможенного транзита, 
УЭО не позднее трех часов до момента прибытия транспортного 
средства в установленные места, а в случае прибытия товаров вне 
установленного времени работы таможенного органа – не позд-
нее трех часов до окончания времени работы этого таможенного 
органа уведомляет таможенный пост, являющийся таможенным 
органом назначения, путем направления документов, указанных 
в пункте 1 статьи 197 ТК ТС, которые необходимы для выпуска 
товаров до подачи таможенной декларации, в форме электронных 
документов или таможенную декларацию с внесенными в нее 
дополнительными сведениями и прилагаемыми к ней докумен
тами в соответствии со статьёй 193 ТК ТС.

УЭО обязан по требованию должностных лиц таможенного 
органа представлять информацию и документы, необходимые 
для осуществления таможенного контроля, обеспечивать дос
туп на территорию и в помещения, находящиеся во владении, 
пользовании и (или) распоряжении такого лица, для проведения 
таможенного контроля; УЭО, пользующийся и (или) владею-
щий иностранными товарами, размещенными во временной зоне 
таможенного контроля, созданной для целей временного хране-
ния товаров, находящихся под таможенным контролем, представ-
ляет в таможню, в регионе деятельности которой он расположен, 
отчет о товарах, размещаемых во временной зоне таможенного 
контроля.

Рассмотрим установленные национальным законодательством 
государств – членов ТС основания приостановления действия 
свидетельства о включении в реестр уполномоченных эконо-
мических операторов, что в свою очередь влечет приостанов-
ление статуса УЭО и невозможность применения специальных 
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упрощений как исключительного права на применение специаль-
ных упрощений.

Традиционно к ним относят подачу заявления юридического 
лица о приостановлении его деятельности, нарушение условий 
присвоения статуса УЭО, возбуждение дела об административ
ном правонарушении в области таможенного дела,76 а также воз-
буждение уголовного дела в отношении субъектов управления 
юридического лица. Вместе с тем, в законодательство государств 
– членов ТС и по этому вопросу имеются свои особенности. 

Так, в России статус УЭО будет приостановлен в слу-
чае возбуждения в отношении юридического лица процедуры 
банкротства,77 непредставления отчетности по установленным 
формам.78 Следует отметить, что российский закон строго не 
устанавливает, какое количество условий о присвоении статуса 
УЭО должно быть нарушено для приостановления рассматривае
мого статуса. Очевидно, что формулировка «в случае выявления 
несоблюдения уполномоченным экономическим оператором од-
ного или нескольких условий»79 активирует субъективный фактор 
при принятии соответствующего решения по УЭО в таможенном 
органе. В свою очередь, казахстанская специфика определяется 
возможностью приостановления свидетельства о включении в 
реестр УЭО в случае неинформирования уполномоченного орга-
на в сфере таможенного дела об изменении и (или) дополнении 
сведений, заявленных УЭО при получении статуса УЭО, неис-

76	 В Российской Федерации – в отношении руководителя и (или) работников 
УЭО, в Республике Казахстан – отношении заявителя, учредителей, акционеров, 
имеющих контрольный пакет акций.

77	 В случае если юридическое лицо подало заявление.
78	 Пп.1 и 3 П.4 Ст.94 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноя-

бря 2010 г. № 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС 
«КонсультантПлюс»

79	 Пп.2 П.4 Ст.94. Там же. 
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полнении обязанности представить в этот же орган документы о 
продлении срока действия генерального обеспечения либо новое 
генеральное обеспечение уплаты таможенных пошлин, налогов,80 
а также при наличии задолженности по таможенным платежам, 
налогам и пени по истечении срока, установленного пунктом 2 
статьи 160 Кодекса «О таможенном деле в Республике Казах-
стан», до момента оплаты задолженности.

Кроме того, законодательством государств – членов ТС уста-
новлены основания для отзыва свидетельства о включении в 
реестр УЭО. В России, Белоруссии и Казахстане такими осно-
ваниями являются факт подачи юридическим лицом заявления 
об исключении его из реестра УЭО; реорганизация, ликвидация 
юридического лица в соответствии с национальным законода
тельством; неоднократное (два и более раза) привлечение УЭО к 
административной ответственности за административные право-
нарушения в области таможенного дела; привлечение к уголов-
ной ответственности субъектов управления юридического лица81 
по составам, отнесенным к компетенции таможенных органов.82

По нашему мнению, законодательство Белоруссии (об отзыве 
свидетельства о включении в реестр УЭО) устанавливают более 
жесткие правила для участника ВЭД, чем в России и Казахста-
не. Так, УЭО в Белоруссии может лишиться права на примене-
ние специальных упрощений при неисполнении обязанности по 
уплате таможенных платежей в добровольном порядке, неуплате 
в добровольном порядке процентов и (или) пеней, начисленных 

80	 Пп.5 П.4 Ст.63 Кодекса Республики Казахстан от 30 июня 2010 № 296-4 «О 
таможенном деле в Республике Казахстан». ИПС «КонсультантПлюс».

81	 В Российской Федерации – руководителя и (или) сотрудников УЭО, в 
Республике Казахстан – заявителя, учредителей, акционеров, имеющих контроль-
ный пакет акций.

82	 В Республике Казахстан – статьи 209, 214, 250 Уголовного кодекса Респуб
лики Казахстан.
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за неисполнение обязанности по уплате таможенных платежей, 
а также неоднократном83 неисполнении таких требований долж-
ностных лиц таможенного органа, как представление информа-
ции и документов, необходимых для осуществления таможенного 
контроля, обеспечение доступа на территорию и в помещения, 
находящиеся во владении, пользовании и (или) распоряжении 
УЭО, для проведения таможенного контроля. Другими словами, 
если в России и Казахстане юридическое лицо может лишиться 
статуса УЭО при привлечении (неоднократного – в РФ, однократ-
ного – в РК) к административной ответственности за нарушение 
сроков уплаты таможенных платежей, то в Белоруссии (согласно 
дословному толкованию правовой нормы) для этого достаточно 
не исполнить обязательства по уплате таможенных платежей в 
добровольном порядке.

При исследовании правовых актов и правоприменительной 
практики России, Белоруссии и Казахстана нами были установ-
лены также и другие особенности правового регулирования АПС 
УЭО. Причем выявленные отличия касаются требований и условий 
включения в реестр УЭО, вида деятельности юридического лица, 
количества сведений и документов, представляемых в таможен
ный орган для включения в реестр УЭО, гарантий статуса УЭО 
и возможности применения специальных упрощений, компетен-
ции таможенных органов в рамках правоотношений, участником 
которых является УЭО. Таким образом, с одной стороны, соглас-
но ТК ТС, институт УЭО как правовой инструмент содействия 
внешней торговле и упрощения таможенных процедур функцио-
нирует на таможенной территории ТС, а с другой стороны, имеет 
национальные особенности и действует строго в рамках террито-
рий каждого из государств – членов Таможенного союза. В этом 
контексте уполномоченные экономические операторы в России 

83	 Два и более раза в течение календарного года.
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Белоруссии и Казахстане имеют в некоторой степени отличный 
административно-правовой статус, элементы которого облада-
ют своей спецификой и отличиями. На наш взгляд не требуется 
100% тождественности всех элементов правового статуса УЭО. 
Безусловно, непринципиальные отличия допустимы. Важно дру-
гое: необходимо, чтобы участники ВЭД, претендующие на полу-
чение этого статуса, соответствовали условиям и требованиям, 
в основе которых лежат разработки и рекомендации ВТамО, а 
также передовая правоприменительная практика таможенного 
администрирования применительно к УЭО. 

Безусловно, институт УЭО имеет перспективы дальнейшего 
развития на таможенной территории ТС, тем более, что его 
основная цель сопряжена с упрощением таможенных операций 
и содействием торговле, созданием эффективной системы 
таможенного администрирования и таможенного контроля в 
процессе осуществления хозяйствующими субъектами операций 
в области внешней торговли товарами. Вместе с тем, концепция 
Всемирной таможенной организации о взаимном признании 
статуса УЭО таможенными администрациями может быть 
рассмотрена применительно к Таможенному союзу России, 
Белоруссии и Казахстана лишь при унификации национальных 
правил, регулирующих АПС УЭО. 

Таким образом, унификация законодательства государств – чле-
нов ТС в части совершенствования института УЭО на территории 
ТС является актуальным направлением работы уполномоченных 
органов сторон, а также Евразийской экономической комиссии. 
По нашему мнению, наличие прогресса в этой сфере позволит 
таможенным службам государств – членов ТС не только более эф-
фективно взаимодействовать с международным таможенным со-
обществом, но и гарантировать получение определенных преиму-
ществ для участников ВЭД Белоруссии, Казахстана и России. 

В этой связи представляется целесообразным на научном и 
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практическом уровне обсуждение концепции совершенствования 
института УЭО на основе:

–	 совершенствования условий (требований) предоставления 
статуса УЭО, в т.ч., посредством формирования единых условий 
(требований);

–	 разработки единой программы УЭО на основе единых для 
ТС подходов (программа минимум – в каждом государстве-члене 
ТС; в перспективе – единой программы УЭО на территории ТС); 

–	 разработки единых подходов авторизации (предоставления 
статуса УЭО) таможенными службами государств-членов ТС;

–	 взаимного признания правового статуса УЭО таможенными 
органами Белоруссии, Казахстана и России. Предоставление УЭО 
специальных упрощений на всей территории ТС.

В заключение отметим, что, несмотря на некоторые различия 
административно-правового статуса участников ВЭД в нацио
нальных программах УЭО государств-членов Таможенного сою-
за, а также наличие пробелов в понятийном аппарате, для ученых 
и практических работников очевидна необходимость дальнейше-
го совершенствования института УЭО. Концепция о взаимном 
признании административно-правового статуса УЭО таможен
ными органами государств-членов ТС и, как следствие, предо-
ставление специальных упрощений для участника ВЭД на всей 
территории ТС имеет перспективу. В этом контексте важна раз-
работка унифицированных подходов при авторизации участников 
ВЭД Белоруссии, Казахстана и России. Однако также важно чёт-
ко сформулировать набор элементов АПС УЭО, который критич-
ный для взаимного признания правового статуса, поскольку их 
несоответствие таит в себе угрозы и порождает недоверие вну-
три Таможенного союза. И только после выявления необходимых 
элементов можно переходить к вопросу взаимного признания 
АПС УЭО, ориентиром чего должны служить разработки и реко-
мендации Всемирной таможенной организации.
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АДМИНИСТРИРОВАНИЯ84

Аннотация: В статье проводится сравнительный анализ 
административно-правового статуса уполномоченного экономического опе-
ратора в Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан, 
Российской Федерации и за рубежом. Исследуются отдельные элементы 
административно-правового статуса экономического оператора.

Ключевые слова: Таможенный союз; уполномоченный экономический 
оператор; административно-правовой статус; специальные упрощения; 
таможенные преимущества; таможенное администрирование.

84	 Опубликовано: Некрасов, Д.В. Сравнительный анализ административно-правового 
статуса уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе в контексте зару-
бежной практики таможенного администрирования/ Некрасов Д.В. // Бизнес в законе.– 2013.– 
№ 5. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=4468
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Проведение сравнительного анализа административно-
правового статуса уполномоченного экономического оператора 
(далее – АПС УЭО) в Таможенном союзе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации в контексте веду-
щей зарубежной практики таможенного администрирования пред-
ставляется наиболее интересным методом исследования правового 
института УЭО. Выявление сходства и различия в правовом статусе 
экономических операторов государств-членов Таможенного союза 
(далее – ТС), с одной стороны, и их зарубежных деловых партнё-
ров – с другой, позволяет оценить правовой статус исследуемых 
субъектов правоотношений, современное состояние правового ин-
ститута УЭО в Таможенном союзе в целом, а также определить 
возможные перспективы их дальнейшего совершенствования.

Прежде всего, отметим терминологические особенности. 
Таможенное законодательство ТС не содержит дефиниции по-
нятия «статус уполномоченного экономического оператора». 
ТК ТС оперирует такой терминологией, как «статус УЭО присва-
ивается», «условия получения статуса УЭО». На национальном 
уровне государств-членов ТС используются обороты «заявитель 
статуса УЭО»,85 «схема присвоения статуса УЭО».86 В зарубеж-
ном таможенном законодательстве также используется соответ-
ствующая терминология: «предоставление статуса УЭО», «статус 
УЭО представляет собой полномочия», «статус УЭО может быть 
приостановлен». 

85	 Пп.24 П.11 приложения к Приказу Федеральной таможенной службы от 14 
сентября 2011 г. № 1877 «Об утверждении Административного регламента Феде-
ральной таможенной службы по предоставлению государственной услуги по ве-
дению реестра уполномоченных экономических операторов». ИПС «Консультант-
Плюс».

86	 Приложение 3 к Приказу Министерства финансов Республики Казахстан от 
08 октября 2012 г. № 456 «Об утверждении регламентов государственных услуг, 
оказываемых Комитетом таможенного контроля Министерства финансов Респу-
блики Казахстан». ИПС «КонсультантПлюс».
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По нашему мнению, без проведения анализа положений тео-
рии права определить структуру и элементы АПС УЭО не пред-
ставляется возможным.

В отличие от разработчиков законодательства ТС, европей-
ский законодатель на нормативном уровне установил, что статус 
УЭО состоит из авторизаций (правомочий) [authorisations] двух 
видов: «таможенное упрощение» уполномоченного экономичес-
кого оператора и «защита и безопасность» уполномоченного 
экономического оператора» (перевод автора).87 В других источ-
никах эта же норма переводится следующим образом: «статус 
уполномоченного экономического оператора представляет собой 
полномочия двух видов: полномочия экономического оператора, 
уполномоченного на «таможенное упрощение», и полномочия 
экономического оператора, уполномоченного на «сохранность и 
безопасность».88

Малько  А.В. под правомочием понимает предусмотренную 
в нормах права и обеспеченную государством возможность 
участника правоотношения осуществлять определенные деяния 
или требовать соответствующего поведения от других участни-
ков конкретного правоотношения.89 Этот же автор рассматрива-
ет полномочие как комплекс прав и обязанностей, предостав-
ленный субъекту в соответствии с занимаемой должностью для 
разрешения какого-либо вопроса. В теории государства и права, 
науке управления, а также практически во всех отраслях права 
полномочие рассматривается как составная часть компетенции и 

87	 2. The status of authorised economic operator shall consist in two types of 
authorisations: that of a ‘customs simplification’ authorised economic operator and that 
of a ‘security and safety’ authorised economic operator.

88	 Модернизированный таможенный кодекс Европейского союза (Перевод с 
английского Миронова М.В. ). – М.: ООО «ТБЦ», 2013.– С. L145/26.

89	 Малько, А.В. Теория государства и права/А.В. Малько. – М.: Юристъ, 2001. 
– С. 282.
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статуса органа, должностного лица, лица, выполняющего управ-
ленческие функции в организации, а также некоторых иных 
лиц, реализующих функции, предусмотренные для них законода
тельством или учредительными документами юридического 
лица. В этом значении полномочие представляет собой право 
соответствующего субъекта действовать в определенной ситу-
ации способом, предусмотренным законом или иным правовым 
актом.

В целях теоретического осмысления правового статуса УЭО 
в государствах-членах ЕС его можно структурировать как сово-
купность правомочий «таможенное упрощение» и/или «защита 
и безопасность» УЭО с одной стороны, и совокупность полномо-
чий «таможенное упрощение» и/ или «защита и безопасность» 
УЭО – с другой. Однако, с учётом дефиниции «авторизация» в 
Рамочных стандартах и теории права, термин «авторизация» в 
п. 2 ст. 13 МТК ЕС, по нашему мнению, следует перевести на 
русский язык как «правомочие». Соответственно статус УЭО 
состоит из правомочий двух видов: «таможенное упрощение» 
УЭО и «защита и безопасность» УЭО. В практике таможенного 
администрирования государств-членов ЕС первый вид автори-
зации (правомочий) дает возможность УЭО получить преиму-
щества от определенных упрощений [simplifications] в соответ-
ствии с таможенным законодательством. При втором виде ав-
торизации (правомочий) её держатель должен обладать правом 
на упрощения [facilitations], относящиеся к защите и безопас-
ности. Оба вида авторизаций (правомочий) можно применять 
одновременно.

Обозначив терминологические особенности института УЭО 
в ТС и за рубежом, перейдем к специфике правового статуса 
УЭО. Прежде всего отметим, что правовые акты ТС напрямую не 
определяют субъектов, которым может быть предоставлен право-
вой статус УЭО. Установлено, что, во-первых, уполномоченный 
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экономический оператор – юридическое лицо, отвечающее усло-
виям статьи 39 ТК ТС, которое вправе пользоваться специальны-
ми упрощениями,90 и, во-вторых, статус УЭО присваивается юри-
дическому лицу, созданному в соответствии с законодательством 
государства – члена ТС. Исходя из такой правовой конструкции, 
не ясно может ли исследуемый статус быть присвоен, например, 
таможенному брокеру или владельцу склада временного хране-
ния. Вместе с тем, нормы Таможенного кодекса ТС (далее – ТК 
ТС) однозначно определяют, что лицо, которое не вправе поль-
зоваться специальными упрощениями, не является УЭО, т.е. не 
может обладать искомым статусом.

Согласно п. 2 ст.41 ТК ТС специальные упрощения применя-
ются только в случаях, если УЭО вправе выступать декларантом 
товаров, в отношении которых предполагается применение таких 
специальных упрощений. Считается, что ввиду данной нормы, 
правовой статус УЭО может быть предоставлен только декла-
ранту, т.е. импортёру или экспортёру товара. Несмотря на то, что 
специальные упрощения не тождественны правовому статусу 
УЭО, но являются его структурным элементом, разработчики ТК 
ТС априори увязывают правовой статус УЭО с правом примене-
ния специальных упрощений. Другими словами, нет возможно-
сти применения упрощений – нет статуса УЭО. Соответственно, 
права и обязанности экономического оператора, порядок взаимо
действия с таможенными органами, гарантии и др. элементы 
правового статуса УЭО вторичны по отношению к специальным 
упрощениям. При этом условия и требования к УЭО, стандарты 
безопасной цепи поставки товаров не связаны де-юре с правовым 
статусом УЭО в ТС.

90	 П.1 Ст.38 Таможенного кодекса Таможенного союза: Приложение к Догово-
ру о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Межгосудар-
ственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 2009 г. 
№ 17 //СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.



96

Некрасов Д.В. Административно-правовой статус уполномоченного 
экономического оператора

IX

Примечательно, что в Руководстве Европейского союза 
под уполномоченным экономическим оператором понимают 
экономического оператора (в соответствии со статьёй 1(12) Ре-
гламента о применении ТК), который считается надежным в 
контексте совершаемых им таможенных операций и, таким обра-
зом, имеет право пользоваться преимуществами.91 Т.е. таможен
ные преимущества могут быть предоставлены вследствие нали-
чия статуса надежного экономического оператора, а не наоборот. 
Между тем, применительно к экономическому оператору92 со ста-
тусом УЭО Рамочные стандарты по безопасности и упрощению 
мировой торговли Всемирной таможенной организации (далее 
– Рамочные стандарты) устанавливают три признака: 1) субъект 
должен быть вовлечен в международное перемещение товаров; 
2) при перемещении товаров он может заниматься любым видом 
деятельности; 3) деятельность экономического оператора долж-
на быть одобрена таможенной администрацией как соответству-
ющая стандартами Всемирной таможенной организации (далее 
– ВТамО) или эквивалентным стандартам безопасной цепи по-
ставки товаров.

Если первый признак характерен для всех участников ВЭД, а 
второй уточняет различный характер деятельности УЭО, то тре-
тий признак в дефиниции УЭО является основным для экономи-
ческих операторов, желающих стать частью системы «таможен
ные преимущества в обмен на соблюдение требований и условий 

91	 Authorised economic operators guidelines. Approved by the CCC-GEN (AEO 
subsection) on 17 April 2012. European Commission. –P.7.

92	 УЭО – это сторона, вовлеченная в международное перемещение товаров 
при выполнении любой функции (деятельности) [function], одобренной таможен
ной администрацией, как соответствующей стандартам ВТамО или эквивалентным 
стандартам безопасной цепи поставки (перевод автора). (Annex I. Definitions. SAFE. 
Framework of standards to secure and facilitate global trade / World customs organization, 
2012.–June. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://www.wcoomd.org/en/topics/
facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx - Page I/1 ).



97

Сравнительный анализ АПС УЭО в Таможенном союзе  
в контексте зарубежной практики таможенного администрирования

IX

УЭО». Таким образом, с одной стороны, экономический оператор 
может заниматься любым видом деятельности (ввоз, вывоз това-
ров, предоставление услуг таможенного перевозчика, таможен
ного представителя, хранение товаров на складе временного хра-
нения), а с другой – сама деятельность экономического оператора 
должна соответствовать стандартам ВТамО или безопасной цепи 
поставки товаров. 

В отличие от ТС, в государствах-членах ЕС присвоение статуса 
УЭО не зависит от потенциальной возможности хозяйствующего 
субъекта пользоваться таможенными преимуществами. Экономи-
ческий оператор должен лишь быть зарегистрирован на терри-
тории Сообщества и отвечать условиям (критериям) предостав
ления статуса. В свете вышеизложенного, привязка правового 
статуса УЭО к условию о правомочиях применения юриди
ческим лицом специальных упрощений диссонирует с зарубеж-
ной правоприменительной практикой и стандартами ВТамО. 

Несмотря на зарубежный опыт таможенного администрирова-
ния, детальность субъектов, вовлеченных в международную тор-
говлю, в законодательстве ТС и государств-членов ТС и претенду-
ющих на получение статуса УЭО, ограничена ввозом товаров для 
производственной или иной предпринимательской деятельнос
ти и вывозом товаров с территории ТС. В отличие от зарубеж-
ной практики таможенного регулирования и стандартов ВТамО, 
законодательство ТС исключает возможность предоставления 
правового статуса УЭО для таможенных брокеров, перевозчиков, 
консолидаторов, посредников, операторов портов, аэропортов, 
терминалов, интегрированных операторов, складов временного 
хранения, дистрибьюторов и экспедиторов.

Рассмотрим условия предоставления статуса УЭО как эле-
мент правового статуса. Анализируя условия предоставления 
АПС УЭО в ТС и за рубежом, отметим следующие сходства и 
различия. Прежде всего, общими являются условия: 1) соответ-
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ствие учёта таможенным требованиям, 2) соблюдение заявителем 
соответствующих законов и правил, 3) представление информа-
ции, указывающей на постоянство торговых помещений, а также 
4) отсутствие судимости среди старшего персонала экономичес-
кого оператора. На этом фоне особенностью правоприменитель-
ной практики ЕС в части предоставления статуса УЭО является 
условие о финансовой устойчивости, наличие логистической си-
стемы, которая разделена между товарами Сообщества и не Сооб-
щества при ведении учёта, а также выполнение соответствующих 
стандартов по защите и безопасности. В этой связи отметим, что 
условие о соответствующей логистической системе, например, 
установлено в правовых актах РФ.93

Что касается правоприменительной практики США, то усло-
вия предоставления статуса УЭО сопряжены, прежде всего, с без-
опасной цепью поставки товаров, а также оценкой соответствия 
критериям безопасности. Вместе с тем, условия присвоения 
статуса УЭО, установленные пунктами 1-4 ст. 39 ТК ТС, являются 
особенностью таможенного регулирования в ТС и, на наш взгляд, 
существенно не диссонируют с зарубежной правоприменитель-
ной практикой. Принципиальное отличие в рассматриваемой 
части заключаются в требованиях обеспечения уплаты таможен
ных пошлин, налогов на сумму, эквивалентную одному миллиону 
евро, а также отсутствие условия о соответствии деятельности 
юридического лица стандартам безопасности, безопасной цепи 
поставки товаров. Таможенное законодательство ТС, в отличие 
от зарубежного, не категорирует уполномоченных экономичес
ких операторов в зависимости от вида предпринимательской 
деятельности, не позиционирует требования предоставления 
правового статуса УЭО.

93	 Пп.3 П.3 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. 
№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС «Консуль-
тантПлюс».
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Поскольку возможность применения специальных упроще-
ний является одним из основных критериев, обуславливающих 
предоставление статуса УЭО в ТС, рассмотрим специальные 
упрощения (таможенные преимущества) как элемент право-
вого статуса УЭО, применяемые в отечественной и зарубежной 
практике. 

Во-первых, данный элемент АПС УЭО имеет свои терминоло-
гические особенности. В зарубежной практике для обозначения 
исключительного права экономического оператора на соверше-
ние (особых, специальных – прим. автора) таможенных опера-
ций применяется термин «преимущества» [benefits], в то время 
как в ТС – «специальные упрощения». По нашему мнению, такая 
особенность в таможенном законодательстве ТС связана с фор-
мированием института УЭО на основе института «специальных 
процедур» для уполномоченных лиц, который ранее имел место в 
таможенном законодательстве России, Белоруссии и Казахстана. 
Для удобства анализа мы также используем термин «специальные 
преимущества». Во-вторых, перечень специальных упрощений, 
применяемых УЭО в практике таможенного администрирования 
в ТС и за рубежом, отличается. За исключением сформулирован-
ного перечня преимуществ Рамочные стандарты не только не 
дают дефиницию понятия «таможенные преимущества» (специ-
альные упрощения), но и не содержат положений, рекомендаций 
относительно того, какие преимущества могут быть (должны) 
предоставлены для УЭО, в том числе в зависимости от вида его 
предпринимательской деятельности. Данный вопрос разрешается 
таможенными администрациями в рамках разработки и реализа-
ции национальных, региональных и др. программ УЭО. 

Согласно материалам ВТамО и специализированным руковод-
ствам по развитию института УЭО сформулированный перечень 
возможных таможенных преимуществ имеет различные класси-
фикации. Например, предусмотренное ст.  41 ТК ТС специаль-
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ное упрощение как «временное хранение товаров в помещениях, 
на открытых площадках и иных территориях уполномоченного 
экономического оператора» корреспондирует к преимуществу 
«меньше дислокации» группы «Результаты для торговли, полу-
ченные от использования упрощений»; упрощение «выпуск то-
варов до подачи таможенной декларации» связано с преимуще-
ством «сокращенный состав сведений для выпуска груза» груп-
пы А «Меры по ускорению выдачи груза, сокращению времени 
транзита и уменьшению затрат на хранение»;94 упрощение «про-
ведение таможенных операций, связанных с выпуском товаров в 
помещениях, на открытых площадках и иных территориях УЭО» 
соотносится с «альтернативными местами контроля, как, напри-
мер, на складе или в помещениях трейдера» группы преимуществ 
«Время выполнения и предсказуемость». 

Таким образом, таможенные службы при разработке программ 
УЭО и в целях совершенствования АПС УЭО вправе вводить в про-
граммы УЭО преимущества (специальные упрощения) из упомя-
нутого перечня ВТамО и ведущей практики таможенного админи-
стрирования с учётом особенностей действующего таможенного 
законодательства. Поскольку в рекомендациях ВТамО и зарубеж-
ном опыте таможенного регулирования отсутствует стандарт ре-
комендуемого набора таможенных преимуществ (специальных 
упрощений), то выводы о соответствии или несоответствии меж-
дународной практике преимуществ, установленных статьёй 41 
ТК ТС, могут носить субъективный характер и зависят от профес-
сионального, научного стажа исследователя. С другой стороны, 
определенный набор преимуществ может стать неким стандартом 
в том случае, если он утвержден в рамках программы УЭО. Тем 

94	 Annex III. SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / 
World customs organization, 2012.–June. -Page III/14-15. [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/
safe_package.aspx
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не менее, исследование зарубежного таможенного законодатель-
ства и правоприменительной практики способствует выявлению 
характерных особенностей правового регулирования, которые 
позволяют определить возможные ориентиры для совершенство-
вания правового статуса УЭО. В частности, несмотря на несколь-
ко десятков преимуществ, существующих зарубежной практике 
таможенного администрирования, согласно Модернизированно-
му таможенному кодексу ЕС, экономические операторы могут 
применять в качестве «специальных» преимуществ (упрощений) 
только пять: 1) уведомление таможней экономического оператора 
до прибытия товаров на таможенную территорию Сообщества, 
если в результате анализа риска «защита и безопасность», груз 
выбран для дальнейшего физического контроля; 2) подача краткой 
декларации на ввоз или вывоз, содержащей сокращенные данные; 
3) держатель сертификата УЭО подлежит меньшему физическому 
и документарному контролю, чем другие экономические опера
торы; 4) проведение необходимого контроля в первоочередном 
порядке; 5) проведение контроля в месте, отличном от места, 
где таможня проводит контроль. Таким образом, единственным 
совпадающим элементом правового статуса УЭО в отечествен-
ной практике и практике таможенного администрирования ЕС 
является преимущество «альтернативного места контроля, напри-
мер, на складе или в помещениях трейдера» группы преимуществ 
«Время выполнения и предсказуемость», которое рекомендовано 
Рамочными стандартами. В этой связи, ввиду разного набора пре-
имуществ для экономических операторов государств-членов ТС и 
ЕС, перспективная идея о взаимном признании правового статуса 
УЭО может быть просто нивелирована. 

Исследование таможенных упрощений (преимуществ) в 
правоприменительной практике таможенного администрирова-
ния в Таможенном союзе и за рубежом позволило прийти к по-
ниманию того, что под таможенными упрощениями (преимуще-
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ствами) понимают право экономического оператора на соверше-
ние таможенных операций с использованием льгот, т.е. механизма 
дополнения основных прав экономического оператора специфи-
ческими возможностями юридического характера. При этом спе-
циальные упрощения являются частью таможенных упрощений 
(преимуществ), однако их применение как исключительного пра-
ва на совершение таможенных операций возможно лишь специ-
альным субъектом таможенных правоотношений – участником 
ВЭД, деятельность которого одобрена таможенной администра-
цией как соответствующая стандартам ВТамО или эквивалент-
ным стандартам безопасной цепи поставки товаров. 

Сравнительный анализ отечественной и зарубежной практики 
таможенного администрирования позволят выявить сходства и раз-
личия правового статуса УЭО в ТС и за рубежом, а также прийти к 
пониманию необходимости дальнейшего развития института УЭО 
на таможенной территории Таможенного союза. В этом контексте 
направления совершенствования правового статуса УЭО в ТС 
на современном этапе, на наш взгляд, сводятся к следующему:

1.	 Совершенствование понятийного аппарата института 
УЭО (на теоретическом и законодательном уровне дать опре-
деления понятиям «таможенные упрощения», «таможенные 
преимущества», «специальные упрощения», «правовой статус 
уполномоченного экономического оператора»).

2.	 Расширение категорий субъектов – участников программ 
УЭО (рассмотреть возможность предоставления статуса УЭО 
таможенным представителям, таможенным перевозчикам, вла-
дельцам СВХ и др.).

3.	 Расширение перечня специальных упрощений для УЭО (на-
пример, сопряженных с упрощением таможенного контроля: про-
ведение необходимого контроля в первоочередном порядке, осво-
бождение от определенных форм таможенного контроля, сниже-
ние степени таможенного контроля).
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4.	 Категорирование статуса УЭО (разработка критериев, 
требований и условий предоставления статуса УЭО в зависимо-
сти от вида деятельности УЭО, уровня соответствия требованиям 
безопасной цепи поставки товаров ВТамО и передовой правопри-
менительной практике). 

5.	 Совершенствование требований и условий предоставления 
статуса УЭО, в т.ч., посредством формирования единых требо-
ваний и условий (в этой связи целесообразно обратиться к Рамоч-
ным стандартам ВТамО).

6.	 Разработка единой программы УЭО на основе единых для 
ТС подходов (программа минимум – в каждом государстве-члене 
ТС; в перспективе – единой программы УЭО на территории ТС); 

7.	 Разработка единых подходов авторизации (предоставле-
ния статуса УЭО) таможенными службами государств-членов 
ТС (признание статуса УЭО должно быть основано на унифици-
рованной структурированной методологии, которая включает в 
себя такие процессы, как рассмотрение представленной заявите-
лем документации, активов на предприятии и процессов безопас-
ности с целью определения соответствия основным международ-
ным стандартам Рамочных стандартов безопасности и упроще-
ния мировой торговли). 

8.	 Взаимное признание правового статуса УЭО таможен
ными органами Белоруссии, Казахстана и России (программы 
УЭО должны включать хорошо разработанные критерии безопас-
ности, быть полностью рабочими; таможенные органы должны 
иметь процедуры по контролю соблюдения обязательств УЭО). 

9.	 Создание единой информационной системы взаимодействия 
таможен и экономических операторов в рамках программы УЭО 
(разработка и внедрение в работу единого информационного про-
дукта, обеспечивающего оперативное взаимодействие таможен
ных органов государств-членов ТС в части авторизации (предо-
ставления статуса) УЭО, применения мер таможенного контроля, а 
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также сотрудничество, обмен информацией таможенных органов и 
участников ВЭД в соответствии с требованиями ВТамО).

В завершение отметим, что тематика совершенствования пра-
вового статуса УЭО интересна и перспективна как в научной сре-
де, так на практике. На сегодняшний день существует комплекс 
вопросов в этой области, который, по нашему мнению, должен 
быть позиционирован в рамках разрабатываемой концепции 
совершенствования таможенного администрирования в Таможен-
ном союзе. В связи с этим исследования рекомендаций Всемирной 
таможенной организации, передовых программ УЭО, правопри-
менительной практики, а также научно-практических разработок, 
посвящённых тематике уполномоченного экономического опера-
тора, являются необходимым условием для генерирования идей и 
положительного опыта в целях дальнейшего совершенствования 
таможенного законодательства Таможенного союза Белоруссии, 
Казахстана и России.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  
И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  

ПРИ ИССЛЕДОВАНИИ ИНСТИТУТА 
ТАМОЖЕННОГО ПРАВА95

Название темы
Слайд 1

Уважаемые руководство и научно-педагогический персонал 
Российской таможенной академии, уважаемые коллеги. 

В своем докладе я хотел бы затронуть некоторые теорети-
ческие и практические аспекты, которые значимы при иссле-
довании института таможенного права (на примере института 
уполномоченного экономического оператора).

Как известно, Таможенный союз Республики Беларусь, Респуб
лики Казахстан и Российской Федерации уже стал объективной 
реальностью и уже не первый год доказывает свою эффектив-

95	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законода-
тельства и правоприменительной практики Евразийской экономической комиссии 
Д.В. Некрасова «Теоретические и практические аспекты при исследовании инсти-
тута таможенного права»./ Учебно-методический сбор с руководителями и науч-
но-педагогическими работниками Российской таможенной академии и филиалов 
“Актуальные вопросы методики подготовки и проведения практических занятий 
с применением новых программных средств Российской таможенной академии”. 
Российская таможенная академия, г. Люберцы.–2013, 23 Сентября. Электронный 
ресурс: http://www.customs-academy.net/?p=4089.
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ность. Международные стандарты в сфере таможенного админи-
стрирования, правоприменительная практика, а также продуктив-
ный диалог Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК), 
таможенных органов с бизнес-сообществом подтверждают тезис 
о необходимости дальнейшего совершенствования таможенного 
законодательства Таможенного союза (далее – ТС).

Интеграционные процессы, происходящие на территории ТС 
и Единого экономического пространства (далее – ЕЭП), побуж-
дают экспертов и международное таможенное сообщество по-
новому переосмыслить существующие теоретические и практи-
ческие подходы в области таможенного регулирования, а также 
отдельные институты таможенного права в таможенном законо-
дательстве Таможенного союза. 

Общеизвестно, что правовой институт – это устойчивая, сло-
жившаяся группа правовых норм, объединенных в таковую устой-
чивым и сложившимся видом регулируемых общественных отно
шений,96 и является гораздо меньшей, по сравнению с отраслью, 
совокупностью юридических норм.97 Главная функция правового 
института состоит в том, чтобы в пределах своего участка обще-
ственных отношений данного вида или рода обеспечить цельное, 
относительно законченное регулирование.

Институты таможенного права 
(Приложение 1)

Слайд 2

В таможенном праве можно выделить около 40 правовых ин-
ститутов, регулирующих правоотношения в сфере таможенного 
дела.

96	 Киримова А.Е. правовой институт: автореф. дис.канд. юрид. наук. –Саратов, 
1998. –С. 14.

97	 Малько А.В. Теория государства и права/А.В. Малько. – М.: Юристъ, 2001. 
- С. 198.
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Процесс совершенствования таможенного регулирования 
связан с развитием и совершенствованием соответствующих 
институтов таможенного права. В связи с этим особая роль 
отводится теоретическим и практическим характеристикам, 
свойствам, особенностям модернизируемого правового института.

В настоящий момент вопрос совершенствования инсти-
тута УЭО связан, по нашему мнению, с совершенствовани-
ем административно-правового статуса уполномоченного 
экономического оператора в Таможенном союзе Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. 

Приступая к исследованию правового института, прежде все-
го, возникает вопрос об элементах предмета регулирования ин-
ститута таможенного права. Понимание их содержания и особен
ностей позволяет сформулировать направления дальнейшего 
совершенствования правового института. 

Элементы предмета регулирования 
института таможенного права 

(Приложение 2)Слайд 3

Применительно к институту УЭО такими элементами явля-
ются:

1.	Правоотношения в связи с предоставлением административно-
правового статуса УЭО, а также реализацией правомочий по при-
менению специальных упрощений (преимуществ). 

2.	Лица, которым предоставляется статус УЭО. 
3.	Таможенные органы.
4.	Деятельность УЭО. 
5.	Права и обязанности УЭО. 
6.	Права и обязанности таможенных органов.
7.	Условия предоставления административно-правового 

статуса УЭО.
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8.	Специальные упрощения (как исключительное право на 
совершение таможенных операций).

Самостоятельное изучение каждого из вышеприведенных эле-
ментов позволяет сформулировать видение правового института 
как комплексного правового явления в целом. 

Правовой инструментарий (источники) 
совершенствования института 

таможенного права 
(Приложение 4)

Слайд 4

Понятие «совершенствование» в широком смысле означает 
качественное закономерное изменение какого-либо объекта, 
направленное на улучшение состояния, придание новых качеств, 
которые необходимы для обеспечения соответствия меняющимся 
внешним условиям и целям функционирования.98

В этом контексте правоприменительная практика, правовые 
нормы, регулирующие правоотношения с участием УЭО, про-
граммы УЭО, реализуемые зарубежными таможенными админи-
страциями, являются тем правовым инструментом, посредством 
которого правовой институт подвергается анализу на предмет его 
дальнейшего развития и совершенствования. 

На слайде 4 представлены базовые источники, на основе кото-
рых исследователь может сформировать представление об отдель-
ном институте таможенного права, а также определить перспективы 
совершенствования правовых норм, формирующих этот институт.

Институт УЭО как институт  
таможенного права  

(Приложение 3)Слайд 5

98	 Акопян, Т.С. Совершенствование управления сбыта товаров и услуг и фи-
нансового контроля/ Т.С. Акопян // Известия Тульского государственного универ-
ситета. – 2009. – № 1. – С. 149.
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Выводы об институте УЭО как институте таможенного права 
приведены на слайде 5.

Актуальные вопросы института УЭО 
(Приложение 5)

Слайд 6

На наш взгляд, на теоретическом и на практическом уровне 
остаётся комплекс неразрешенных вопросов в связи с реализаци-
ей потенциальных возможностей для экономических операторов, 
а также безопасной цепи поставки товаров.

Вопросы, которые заслуживают внимания в этой связи, пред-
ставлены на слайде 6. 

Прежде всего, к ним относятся:
1.	 Место института УЭО в системе таможенного законода-

тельства ТС.
2.	 Проблематика понятийного аппарата института УЭО.
3.	 Субъекты, наделенные статусом УЭО, анализ возможности 

расширения круга участников программ УЭО в ТС и ЕЭП.
4.	 Специальные преимущества УЭО как исключительное 

право на совершение таможенных операций. 
5.	 Соотношение национальных программ УЭО государств-

членов ТС, а также административно-правового статуса УЭО 
юридических лиц Белоруссии, Казахстана и России. Единство и 
различия.

6.	 Административные процедуры в связи с предоставлением 
статуса УЭО.

7.	 Соответствие программ УЭО в государствах-членах 
ТС Рамочным стандартам безопасности и облегчения 
мировой торговли, а также передовой практике таможенного 
администрирования.

8.	 Перспективы совершенствования административно-
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правового статуса УЭО в Таможенном союзе Белоруссии, 
Казахстана и России.

9.	 Взаимное признание статуса УЭО в Белоруссии, Казахстане 
и России таможенными органами государств-членов ТС. 

В этой связи приведем несколько примеров.

Пример № 1 

Проблемы понятийного аппарата 
(Приложение 6)

Слайд 7

Правоприменительная практика рассматриваемого института 
оперирует такими правовыми категориями как «уполномоченный 
экономический оператор», «статус УЭО», «присвоение статуса 
УЭО», «специальные упрощения», «таможенные упрощения», 
«таможенные преимущества», «программа УЭО», «взаимное 
признание статуса УЭО». Однако ни действующее таможенное 
законодательство, ни теория права не раскрывает их содержания. 

Пример № 2 

Проблематика статуса УЭО 
(Приложение 7)

Слайд 8

Согласно Рамочным стандартам безопасности и облегчения 
мировой торговли актуальным вопросом в практике таможенного 
администрирования является организация безопасной цепи по-
ставки товаров от производителя до его конечного потребителя, 
а также внедрение соответствующих стандартов безопасности. В 
отличие, например, от практики ЕС, Японии, США статус УЭО 
в Таможенном союзе не может быть предоставлен таможенным 
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представителям, перевозчикам, операторам портов, СВХ, экспе-
диторам.

Пример № 3 

Соответствие программы УЭО 
Рамочным стандартам 

(Приложение 8)Слайд 9

Соблюдение установленного набора требований и условий 
является правовым основанием для предоставления статуса УЭО. 
И если большая часть рекомендаций ВТамО в этой связи успеш-
но реализована в национальных программах УЭО Белоруссии, 
Казахстана и России (например, соответствие таможенным тре-
бованиям, наличие у экономического агента удовлетворительной 
системы ведения коммерческой документации, безопасность пе-
ревозки и безопасность груза), то другая часть стандартов ВТамО 
должна рассматриваться в ближайшей перспективе. 

Последнее затрагивает требования «безопасности торгового 
партнера», «безопасности персонала УЭО», «подготовки кадров 
УЭО», «кризисного управления» и др.

На наш взгляд, в настоящий момент отсутствует необходимый 
понятийный аппарат. Например, проблематично совершенство-
вать правовой статус УЭО или расширять специальные упро-
щения, категоризации УЭО, если ни теория таможенного пра-
ва, ни действующее законодательство ТС не раскрывают эти 
понятия. Причем ответ на этот вопрос не содержится ни в Рамоч-
ных стандартах безопасности и облегчения мировой торговли, ни 
в материалах передовых правоприменительных практик. 

Направления совершенствования 
таможенного администрирования 

(Приложение 9)Слайд 10
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Несмотря на то, что институт УЭО появился в правовой 
системе Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации 6 июля 2010 года в связи с вступлением в силу ТК ТС, 
практический интерес в его дальнейшем развитии на территории 
ТС начал по-особому проявляться в период разработки Основных 
направлений совершенствования таможенного администрирования, 
разработчиком которых выступила Евразийская экономическая 
комиссия в конце 2012 г. Например, в первоначальном варианте 
Основные направления совершенствования таможенного 
администрирования в рамках Таможенного союза в 2012-2015 
годах применительно к УЭО содержали, в том числе, направления 
работы, указанные на слайде 10.

Специальные упрощения 
(Приложение 10)

Слайд 11

В соответствии со ст. 38 ТК ТС, под уполномоченным эконо-
мическим оператором понимают юридическое лицо, отвечающее 
условиям, указанным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользо-
ваться специальными упрощениями, предусмотренными статьёй 
41 ТК ТС. Статус УЭО позволяет юридическому лицу получать 
специальные упрощения, установленные ст. 41 ТК ТС.

Однако обратите внимание на несколько фактов.
Во-первых, в таможенном законодательстве отсутствует 

дефиниция понятия «специальные упрощения».
Во-вторых, перечень специальных упрощений, установлен-

ных статьёй 41 ТК ТС, не связан с упрощением таможенного 
контроля, что имеет место в зарубежной правоприменительной 
практике.

И, наконец, в третьих, УЭО может применять специальные 
упрощения только на территории государства-члена ТС, где был 
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предоставлен статус УЭО. Статус УЭО не действует на всей тер-
ритории Таможенного союза.

Структура правового статуса УЭО 
(Приложение 11)

Слайд 12

И это именно та ситуация, когда на помощь пришла наука. 
Проанализировав общие подходы теории права, теории 
административного права, а также актуальные научно-исследо-
вательские работы, затрагивающие вопросы административно-
правового статуса субъектов административного права, мы сфор-
мировали перечень структурных элементов правового статуса 
УЭО.

Обратите внимание, что правовой статус УЭО имеет свою 
структуру, которая состоит из набора элементов и позволяет 
судить о его целостности. При этом основным элементом 
правового статуса УЭО, выделяющего его из родовой группы 
юридических лиц, является право на применение специальных 
упрощений (преимуществ). 

Исследование каждого из элементов правового статуса УЭО 
сквозь призму зарубежной правоприменительной практики, ино-
странного законодательства, а также информационно-аналити
ческих материалов позволило нам сформировать критерии 
оценки на предмет возможного совершенствования правового 
статуса УЭО в ТС. 

Содержание термина «спец. упрощения» 
(Приложение 12)

Слайд 13

Что касается совершенствования понятийного аппарата, то, 
по нашему мнению, специальные упрощения – исключительное 
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право на совершение отдельных таможенных операций юриди-
ческими лицами, которые соответствуют условиям присвоения 
статуса уполномоченного экономического оператора, а также 
предусмотренная таможенным законодательством Таможенного 
союза возможность требовать от таможенных органов совершить 
определенные действия (воздержаться от действий) в связи с 
предоставлением таможенных упрощений. 

Субъективное право – это принадлежащее конкретному лицу 
правомочие, основное на объективном праве. В связи с этим, 
например, проведение таможенных операций, связанных с вы-
пуском товаров, в помещениях, на открытых площадках и иных 
территориях уполномоченного экономического оператора – субъ-
ективное право или, по-другому, правомочие уполномоченного 
экономического оператора.

Визуализация изложенного подхода в части содержания тер-
мина «специальные упрощения», а также толкование этого поня-
тия представлены на слайде 13.

Спец. упрощения ТК ТС в национальных 
актах РБ, РФ и РК

Слайд 14

На основе вышеприведенного подхода по структуризации 
правового статуса УЭО нами был проведен сравнительный 
анализ его элементов в разрезе национальных программ УЭО 
Белоруссии, Казахстана и России. Как оказалось, участники 
внешнеэкономической деятельности государств-членов ТС име-
ют разный правовой статус.

Анализ законодательства государств – членов ТС позволил вы-
явить особенности применения специальных упрощений, равно 
как и их категоризацию. Так, наряду со специальными упроще-
ниями, установленными статей 41 ТК ТС, Кодекс Республики Ка-
захстан от 30.06.2010 г. № 296-4 «О таможенном деле в Респуб
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лике Казахстан» дополнительно вводит такие упрощения как 
предоставление таможенным органам в электронном виде пред-
варительной информации о товарах, предполагаемых к перемеще-
нию через таможенную границу таможенного союза, транспорт-
ных средствах международной перевозки, перемещающих такие 
товары;99 при осуществлении процедуры таможенного транзита 
таможенные органы не требуют предоставления обеспечения 
уплаты таможенных пошлин и налогов, предусмотренных статьёй 
321 Кодекса, если в качестве декларанта выступает УЭО.100 

Обратимся к ФЗ РФ от 27.11.2010 г. № 311 «О таможенном ре-
гулировании в Российской Федерации». Данным правовым актом 
установлено, что завершение таможенной процедуры таможен
ного транзита в отношении товаров, следующих в адрес УЭО 
при их ввозе в РФ, в соответствии с частью 3 статьи 87 ФЗ от 
27.11.2010 г. № 311, является специальным упрощением.101 Вместе 
с тем, это упрощение не содержится в перечне специальных 
упрощений, установленных статьёй 41 ТК ТС. Напротив, данная 
норма регулирует особенности завершения процедуры таможен
ного транзита, но не операций по временному хранению товаров. 

Более того, российское законодательство к иным специальным 
упрощениям относит предварительное таможенное деклариро-
вание товаров, в том числе, с подачей неполной и (или) перио-
дической таможенной декларации, подачу неполной таможенной 
декларации и периодическое таможенное декларирование в соот-

99	 Пп.4 П.1 Ст.65 Кодекса Республики Казахстан от 30 июня 2010 № 296-4 «О 
таможенном деле в Республике Казахстан». ИПС «КонсультантПлюс».

100	 Пп.5 П.1 Ст.65. Там же.
101	 П.3 Ст.86 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. 

№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС «Консуль-
тантПлюс»; См. также Письмо Федеральной таможенной службы России от 08 ок-
тября 2012 г. № 04-30/50061 «Об особенностях завершения таможенной процедуры 
таможенного транзита в отношении товаров, следующих в адрес уполномоченного 
экономического оператора». ИПС «КонсультантПлюс».
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ветствии со статьями 193 и 194 ТК ТС и со статьями 211-215 ФЗ от 
27.11.2010 г. № 311 «О таможенном регулировании в Российской 
Федерации».

По нашему мнению, правовая коллизия заключается в том, что 
с одной стороны, предварительное таможенное декларирование 
товаров действительно является упрощением, правовым инстру-
ментом, посредством которого осуществляется содействие тор-
говле и сокращение затрат времени, а также финансовых издер-
жек участников ВЭД. Однако, с другой стороны, оно не в входит в 
перечень упрощений, установленных ст. 41 ТК ТС.

При исследовании правовых актов и правоприменительной 
практики России, Белоруссии и Казахстана нами были установ-
лены и другие особенности правового регулирования АПС УЭО. 
Причем выявленные отличия касаются требований и условий 
включения в реестр УЭО, вида деятельности юридического лица, 
количества сведений и документов, представляемых в таможен
ный орган для включения в реестр УЭО, гарантий статуса УЭО и 
возможности применения специальных упрощений, компетенции 
таможенных органов в рамках правоотношений, участником ко
торых является УЭО. Таким образом, с одной стороны, согласно 
ТК ТС, институт УЭО как правовой инструмент содействия внеш-
ней торговле и упрощения таможенных процедур функционирует 
на таможенной территории ТС, а с другой стороны – имеет 
национальные особенности и действует строго в рамках террито-
рий каждого из государств – членов Таможенного союза. В этом 
контексте уполномоченные экономические операторы в России, 
Белоруссии и Казахстане имеют разные АПС, элементы которого 
обладают своей спецификой и отличиями. 

Категории УЭО 
(Приложение 13)

Слайд 15
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Изучив материалы Всемирной таможенной организации, пе-
редовых практик УЭО, нельзя не прийти к пониманию того, что 
национальные программы УЭО, реализуемые на территории ТС, 
отличаются по субъектному составу. 

Так, согласно Рамочным стандартам ВТамО, уполномочен-
ный экономический оператор – сторона, вовлеченная в между-
народное перемещение товаров при выполнении любой функции, 
одобренной таможенной администрацией как соответствующей 
стандартам ВТамО или эквивалентным стандартам безопасной 
цепи поставок. При этом уполномоченные экономические опе-
раторы могут включать производителей, импортёров, экспор-
тёров, брокеров, перевозчиков, консолидаторов, посредников, 
операторов портов, аэропортов, терминалов, интегрирован-
ных операторов, склады хранения, дистрибьюторов и экспе-
диторов.102 На слайде 15 представлены категории юридических 
лиц, которым может быть предоставлен статус УЭО в рамках обе-
спечения безопасной цепи поставки товаров согласно Рамочным 
стандартам и правоприменительной практике ЕС, США.

Вместе с тем, практическая реализация аналогичного подхода 
в ТС ограничивается пунктом 2 ст. 41 ТК ТС, в соответствии с 
которым специальные упрощения применяются только в том 
случае, если УЭО вправе выступать декларантом товаров. Т.е. 
сочетать возможности, вытекающие из правового статуса УЭО, 
с возможностями таможенного представителя, перевозчика, 
владельца склада временного хранения становится невозможным.

Направления совершенствования 
института УЭО в государствах-членах ТС 

(Приложение 14)Слайд 16

102	 Annex I. Definitions. SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade 
/ World customs organization, 2012.–June. -Page I/1. [Электронный ресурс].–Режим доступа: 
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
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На слайде 16 представлены направления по совершенствова-
нию института УЭО в государствах-членах Таможенного союза.

Например, Распоряжением Правительства РФ от 29.06.2012  г. 
№ 1125-р утвержден план мероприятий «Совершенствование 
таможенного администрирования». Для уполномоченного экономи
ческого оператора российская Сторона обозначила две перспективы. 

Во-первых, унификация специальных упрощений для упол-
номоченных экономических операторов производственного или 
иного типа, при условии, что такая унификация не приводит к 
сокращению преимуществ, льгот и привилегий для уполномочен-
ных экономических операторов. При этом ожидаемый результат 
– сокращение издержек добросовестных участников ВЭД, связан-
ных с хранением товаров и простоем транспортных средств.

Во-вторых, осуществление выпуска товаров до подачи 
декларации на товары без расчёта сумм обеспечения по конкретной 
товарной партии для всех уполномоченных экономических 
операторов. Ожидаемый результат – сокращение издержек 
уполномоченных экономических операторов и обеспечение 
выпуска товаров в сроки, не превышающие два часа.103 И если для 
первого мероприятия установлен срок «январь 2014 г.», то второе 
должно было быть реализовано в январе 2013 г. 

В свою очередь, приоритеты совершенствования института 
УЭО в Республике Казахстан отражены в Постановлении Прави-
тельства от 30.05.2012 № 702 «Об утверждении Плана мероприя-
тий на 2012-2014 годы по улучшению позиции Республики Казах-
стан по индикатору «Международная торговля» рейтинга «Doing 
Business» Всемирного банка», а также Распоряжение Премьер-Ми-
нистра РК от 14 марта 2013 года № 47-р «Об утверждении Плана 

103	 Пункты 34-35 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 
июня 2012 г. № 1125-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 
«Совершенствование таможенного администрирования». ИПС «Консультант-
Плюс».
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мероприятий по совершенствованию налогового и таможенного 
администрирования». В частности, план предусматривает: 

1)	 выработку предложений по совершенствованию требова-
ний, предъявляемых для получения статуса УЭО;104

2)	 выработку предложений по введению обязанности предо
ставления УЭО в дополнительной отчетности в отношении 
реализуемых товаров;105

3)	 выработку предложений по внесению изменений в 
таможенное законодательство Таможенного союза по созданию 
условий для перехода УЭО по товарам народного потребления на 
режим транспортно- логистических компаний;

4)	 проверки УЭО на основании рекомендаций, выданных 
системами управления рисков НК МФ и КТК МФ.

Приведенные перспективы совершенствования правового 
статуса УЭО и института УЭО в государствах-членах ТС, на наш 
взгляд, несовершенны.

Совершенствование  
правового статуса УЭО 

(Приложение 23)Слайд 17

Вышеуказанное – это только небольшая часть вопросов, кото-
рые требуют своего практического разрешения.

По нашему мнению, направления развития института УЭО и 
совершенствования правового статуса УЭО в ТС на современном 
этапе сводятся к следующему:

104	 Пп.5 Постановления Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2012 г. 
№ 702 «Об утверждении Плана мероприятий на 2012 - 2014 годы по улучшению 
позиции Республики Казахстан по индикатору «Международная торговля» рейтин-
га «Doing Business» Всемирного банка». ИПС «КонсультантПлюс».

105	 П.6 Плана мероприятий. Утверждено Распоряжением Премьер-Министра 
Республики Казахстан от 14 марта 2013 года № 47-р «Об утверждении Плана меро-
приятий по совершенствованию налогового и таможенного администрирования». 
ИПС «КонсультантПлюс».
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а)	 совершенствование понятийного аппарата института УЭО;
б)	 расширение категорий субъектов – участников программ УЭО;
в)	 расширение перечня специальных упрощений для УЭО ;
г)	 категорирование статуса УЭО; 
д)	 совершенствование требований и условий предоставления 

статуса УЭО, в т.ч., посредством формирования единых требова-
ний и условий;

е)	 разработка единой программы УЭО на территории ТС; 
ж)	 разработка единой процедуры авторизации (предоставления 

статуса УЭО) таможенными службами государств-членов ТС; 
з)	 взаимное признание правового статуса УЭО таможенными 

органами Белоруссии, Казахстана и России;
и)	 предоставление УЭО специальных упрощений на всей 

территории ТС;
к)	 создание единой информационной системы взаимодействия 

таможен и экономических операторов в рамках программы УЭО.
В завершение отметим, что тематика развития правового 

института УЭО, а также совершенствования правового статуса 
УЭО интересна и перспективна. На сегодняшний день существу-
ет комплекс вопросов в этой области, которые, на наш взгляд, 
должны быть позиционированы в рамках разрабатываемой кон-
цепции совершенствования таможенного администрирования в 
Таможенном союзе. В настоящий момент нами проводится ис-
следование теоретических и практических аспектов развития 
института УЭО в ТС.

Результаты этой исследовательской работы представлены для 
общего обозрения в научных журналах, а также электронных ре-
сурсах в сети Интернет.

В этом контексте мы будем признательны экспертному сооб-
ществу за любые научно-обоснованные рекомендации и оценки 
наших разработок и аналитических материалов, а также научных 
положений применительно к институту УЭО.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 
В ТАМОЖЕННОМ СОЮЗЕ  

БЕЛОРУССИИ, КАЗАХСТАНА 
И РОССИИ106

Таможенный союз Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации уже стал объективной реальностью и 
не первый год доказывает свою эффективность. Международные 
стандарты в сфере таможенного администрирования, 
правоприменительная практика, а также продуктивный диалог 
Евразийской экономической комиссии, таможенных органов 
с бизнес-сообществом, подтверждают тезис о необходимости 
дальнейшего совершенствования таможенного законодательства 
Таможенного союза (далее – ТС). Интеграционные процессы, 
происходящие на территории ТС и Единого экономического 
пространства, побуждают экспертов и международное таможенное 

106	 Некрасов Д.В. Совершенствование института уполномоченного экономичес-
кого оператора в Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации: тезисы доклада / Международная научно-практическая 
конференция «Актуальные проблемы развития права и государства в условиях 
международных интеграционных процессов». Академия таможенной службы 
Украины, г. Днепропетровск. – 2013, 29 ноября
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сообщество по-новому переосмыслить существующие 
теоретические и практические подходы в области таможенного 
регулирования, а также отдельные институты таможенного права 
в таможенном законодательстве. В настоящий момент вопрос 
совершенствования института уполномоченного экономического 
оператора (далее – УЭО) связан, по нашему мнению, с 
совершенствованием административно-правового статуса УЭО в 
Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации. 

Основные положения, относящиеся к институту УЭО, сво-
дятся к следующему: нормы таможенного законодательства ТС и 
государств – членов ТС, регулирующие правоотношения между 
таможенными органами и юридическими лицами в связи с предо-
ставлением специальных упрощений, составляют самостоятель-
ный институт таможенного права; институт УЭО имеет публич-
но-правовую направленность, основная цель которого заключа-
ется в упрощении таможенных операций и содействии торговле, 
создании эффективной системы таможенного администрирова-
ния и таможенного контроля в процессе осуществления юриди
ческими лицами операций в области внешней торговли товарами; 
правовой институт УЭО объединяет нормы, характеризующие 
административно-правовой статус УЭО, а также нормы, опреде-
ляющие режимную организацию его деятельности. Соответствен-
но, совершенствование административно-правового статуса УЭО 
предполагает совершенствование института УЭО; институт УЭО 
характеризуется следующими чертами: однородностью факти
ческого содержания (регулирует своеобразные общественные 
отношения, отличающиеся родственностью, типичностью, повто-
ряемостью); особенность института УЭО – предмет регулирова-
ния: правоотношения в связи с предоставлением административно-
правового статуса УЭО, а также реализацией правомочий по при-
менению специальных упрощений (преимуществ).
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Правоприменительная практика рассматриваемого инсти-
тута оперирует такими правовыми категориями, как «уполно-
моченный экономический оператор», «статус УЭО», «присвое
ние статуса УЭО», «специальные упрощения», «таможенные 
упрощения», «таможенные преимущества», «программа УЭО», 
«взаимное признание статуса УЭО». Однако ни действующее 
таможенное законодательство, ни теория права не раскрывают 
их содержания. На наш взгляд, в настоящий момент отсутствует 
необходимый понятийный аппарат. В этой связи, проблематич-
но совершенствовать правовой статус УЭО или расширять 
специальные упрощения, категоризации УЭО. Следует отме-
тить, что специальные упрощения являются особым элементом 
административно-правового статуса УЭО. По нашему мнению, 
специальные упрощения – исключительное право на совершение 
отдельных таможенных операций юридическими лицами, кото-
рые соответствуют условиям присвоения статуса уполномочен-
ного экономического оператора, а также предусмотренная 
таможенным законодательством Таможенного союза возмож-
ность требовать от таможенных органов совершить определен-
ные действия (воздержаться от действий) в связи с предоставле-
нием таможенных упрощений.

Изучение законодательства ТС и правоприменительной 
практики позволили прийти к выводу, что направления развития 
института УЭО и совершенствования правового статуса УЭО в ТС 
на современном этапе сводятся к следующему: 1) совершенство
вание понятийного аппарата института УЭО; 2) расширение 
категорий субъектов – участников программ УЭО; 3) расширение 
перечня специальных упрощений для УЭО; 4) категорирование 
статуса УЭО; 5) совершенствование требований и условий 
предоставления статуса УЭО, в т.ч., посредством формирования 
единых требований и условий; 6) разработка единой программы 
УЭО на территории ТС; 7) разработка единой процедуры 
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авторизации (предоставления статуса УЭО) таможенными 
службами государств-членов ТС; 8) взаимное признание правового 
статуса УЭО таможенными органами Белоруссии, Казахстана и 
России; 9) предоставление УЭО специальных упрощений на всей 
территории ТС; 10) создание единой информационной системы 
взаимодействия таможен и экономических операторов в рамках 
программы УЭО.

Вышеобозначенные вопросы, на наш взгляд, необходимо 
позиционировать в рамках разрабатываемой концепции 
совершенствования таможенного администрирования в ТС. 
При этом в основе совершенствования института УЭО должны 
находиться стандарты Всемирной таможенной организации и 
передовая зарубежная правоприменительная практика таможен
ного регулирования. 
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСА УПОЛНОМОЧННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА107

The main directions of development  
of the administrative-legal status of the authorized 

economic operator

Аннотация: В статье проводится анализ современного состояния инсти-
тута и административно-правового статуса уполномоченного экономичес-
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107	 Передано в печать. Некрасов Д.В. Основные направления совершенствова-
ния административно-правового статуса уполномоченного экономического операто-
ра // Черные дыры в российском законодательстве. – 2013. – №  6. [Электронный ресурс]: 
http://www.customs-academy.net/?p=4830.
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В Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики Ка-
захстан и Российской Федерации таможенным органам отведе-
на важная роль в сфере регулирования международной торгов-
ли, которая заключается в повышении ее безопасности и в со-
действии законной внешнеторговой деятельности. В целях эф-
фективного сотрудничества таможенных органов и участников 
внешнеэкономической деятельности (далее – ВЭД) в рамках Все-
мирной таможенной организации (далее – ВТамО) разрабатыва-
ются новые стандарты и рекомендации таможенного администри-
рования, результатом чего стало введение статуса уполномочен-
ного экономического оператора (далее – УЭО). Правовая основа 
в данной сфере была заложена Международной конвенцией об 
упрощении и гармонизации таможенных процедур в редакции 
Протокола о внесении изменений от 26 июня 1999 г. 

Вместе с тем, исследование таможенного законодательства 
Таможенного союза (далее – ТС), особенностей правопримени
тельной практики таможенных органов государств-членов 
ТС, а также практики таможенного администрирования за 
рубежом показало, что на теоретическом и на практическом 
уровне остаётся комплекс неразрешенных вопросов в связи с 
реализацией потенциальных возможностей для уполномоченных 
экономических операторов.108

Если задаться вопросом о возможной разработке некой кон-
цепции совершенствования административно-правового статуса 
УЭО, а также расширении специальных упрощений, предостав-

108	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законода-
тельства и правоприменительной практики Евразийской экономической комис-
сии «Институт уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе: 
проблемы теории и практики» / Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] // Междуна-
родная научно-практическая конференция “Российская таможенная академия – 20 
лет в авангарде таможенного образования и науки”. Российская таможенная акаде-
мия, г. Люберцы.–2013, 18 Сентября. –Режим доступа: http://www.customs-academy.
net/?p=3418
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ляемых УЭО, приходится констатировать отсутствие необходи-
мого понятийного аппарата. Проблематично совершенствовать 
правовой статус УЭО или расширять специальные упрощения, 
категорировать УЭО, если ни теория таможенного права, ни 
действующее законодательство ТС не раскрывают эти понятия. 
Причем ответ на этот вопрос не содержится ни в Рамочных стан-
дартах безопасности и облегчения мировой торговли Всемирной 
таможенной организации, ни в аналитических материалах по 
передовой правоприменительной практике УЭО. Казалось бы, 
выявленные проблемные вопросы института УЭО должны отсы
лать к соответствующим национальным программам, планам по 
совершенствованию административно-правового статуса УЭО 
в государствах-членах Таможенного союза. Такие документы, 
безусловно, существуют. Однако их содержание применительно 
к институту УЭО, по нашему мнению, требует уточнения.

Например, Распоряжением Правительства РФ от 29.06.2012  г. 
№ 1125-р утвержден план мероприятий «Совершенствование 
таможенного администрирования», где для уполномоченного 
экономического оператора российская Сторона обозначила две 
перспективы: во-первых, унификация специальных упрощений 
для уполномоченных экономических операторов производственно-
го или иного типа при условии, что такая унификация не приводит 
к сокращению преимуществ, льгот и привилегий для уполномо-
ченных экономических операторов производственного типа (при 
этом ожидаемый результат – упрощения, действующие для УЭО 
производственного типа, установлены для всех типов УЭО); во-
вторых, осуществление выпуска товаров до подачи декларации на 
товары без расчёта сумм обеспечения по конкретной товарной пар-
тии для всех УЭО. Ожидаемый результат – обеспечен выпуск това-
ров, декларируемых уполномоченным экономическим оператором, 
без расчёта сумм обеспечения уплаты таможенных платежей по 
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конкретной товарной партии.109 Срок исполнения – январь 2014 г. 
В свою очередь, приоритеты совершенствования института 

УЭО в Республике Казахстан (далее – РК) отражены в Постанов-
лении Правительства РК от 30.05.2012 № 702 «Об утверждении 
Плана мероприятий на 2012-2014 годы по улучшению позиции 
Республики Казахстан по индикатору «Международная торговля» 
рейтинга «Doing Business» Всемирного банка», а также в Распоря-
жении Премьер-Министра РК от 14 марта 2013 года № 47-р «Об 
утверждении Плана мероприятий по совершенствованию налого-
вого и таможенного администрирования». В частности, план пред-
усматривает: 1) выработку предложений по совершенствованию 
требований, предъявляемых для получения статуса УЭО;110 2) вы-
работку предложений по введению обязанности предоставления 
УЭО в дополнительной отчетности в отношении реализуемых 
товаров;111 3) выработку предложений по внесению изменений в 
таможенное законодательство ТС по созданию условий для пере-
хода УЭО по товарам народного потребления на режим транспор-
тно-логистических компаний; 4) проверку УЭО на основании ре-
комендаций, выданных системами управления рисками НК МФ и 
КТК МФ РК.

Приведенные перспективы совершенствования правового 
статуса УЭО в государствах-членах ТС, на наш взгляд, не со-

109	 Пункты 67-68 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 
июня 2012 г. № 1125-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 
«Совершенствование таможенного администрирования». ИПС «Консультант-
Плюс».

110	 Пп.5 Постановления Правительства Республики Казахстан от 30 мая 2012 г. 
№ 702 «Об утверждении Плана мероприятий на 2012 - 2014 годы по улучшению 
позиции Республики Казахстан по индикатору «Международная торговля» рейтин-
га «Doing Business» Всемирного банка». ИПС «КонсультантПлюс».

111	  П.6 Плана мероприятий. Распоряжение Премьер-Министра Республики Ка-
захстан от 14 марта 2013 года №  47-р «Об утверждении Плана мероприятий по 
совершенствованию налогового и таможенного администрирования».
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ответствуют необходимому уровню модернизации института 
УЭО. Обозначенные российской и казахстанской сторонами на-
правления совершенствования не создают правовую платформу 
для прорыва в сфере организации безопасной цепи поставки 
товаров, лишь косвенно облегчают деятельность бизнес-сооб-
щества и непринципиально влияют на эффективность таможен
ного регулирования.

На сегодняшний день в таможенном законодательстве ТС и 
таможенном законодательстве государств-членов ТС, на наш 
взгляд, имеет место некоторый диссонанс в части определения 
отдельных терминов института УЭО. Более того, наряду с обще-
принятыми терминами (например, «унификация (в праве)») зако-
нодатель использует такие термины, как «унификация специаль-
ных упрощений», «УЭО производственного типа», «УЭО иного 
типа», «режим транспортно-логистических компаний», «переход 
УЭО по товарам народного потребления на режим».

Например, если в таможенном законодательстве и теории права 
отсутствует определение термина «специальные упрощения»,112 
то не ясно, что следует понимать под термином «унификация спе-
циальных упрощений». 

Так, под унификацией понимают установление оптималь-
ного числа размеров или видов продукции, процессов или услуг, 
необходимых для удовлетворения основных потребностей,113 
а под унификацией в праве – деятельность компетентных 
органов государства или нескольких государств, направлен-
ная на выработку правовых норм, единообразно регулирую-

112	 См. Некрасов, Д.В. Уполномоченный экономический оператор. Специаль-
ные упрощения как исключительное право на совершение таможенных операций/ 
Д.В. Некрасов // Пробелы в Российском законодательстве. –2013.– № 4. [Электрон-
ный ресурс]. –Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3444http://www.
customs-academy.net/?p=3444

113	 ГОСТ 1.1-2002.Межгосударственная система стандартизации. Термины и 
определения (буква У). [Электронный ресурс]. –Режим доступа: http://iso.gost.ru
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щих определённые виды общественных отношений.114

Следуя этой логике, под унификацией специальных упроще-
ний можно понимать, например, установление оптимального на-
бора таможенных упрощений, которые могут быть предоставле-
ны юридическому лицу, соответствующему условиям присвоения 
статуса уполномоченного экономического оператора. Безусловно, 
содержание термина «унификация специальных упрощений» по-
нятно лицам, вовлеченным в законотворческий процесс. Однако 
этого недостаточно, требуется его осмысление в контексте общей 
теории права, теории административного и таможенного права. 

Приведем другой пример. Статьёй. 85 ФЗ РФ от 27.11.2010 г. 
№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации» 
установлено, что «в соответствии со статьёй 38 ТК ТС 
уполномоченным экономическим оператором может быть 
юридическое лицо, зарегистрированное в соответствии с законода
тельством Российской Федерации, осуществляющее ввоз товаров в 
Российскую Федерацию для использования в производственной и 
иной предпринимательской деятельности и вывоз товаров из Рос
сийской Федерации, включенное в реестр уполномоченных экономи
ческих операторов. Таким образом, признаками УЭО являются: 
1) правовой статус юридического лица; 2) наличие регистра
ции в соответствии с законодательством РФ; 3) осуществление 
ввоза товаров (для использования в производственной и иной 
предпринимательской деятельности); 4) осуществление вывоза 
товаров; 5) включение юридического лица в реестр УЭО.

Вместе с тем, согласно ст.  38 ТК ТС, уполномоченный эко-
номический оператор – юридическое лицо, отвечающее усло-
виям, указным в статье 39 ТК ТС, которое вправе пользоваться 
специальными упрощениями, предусмотренными ст. 41 ТК ТС. 

114	 Большая советская энциклопедия. — М.: Советская энциклопедия. 1969—
1978. [Электронный ресурс]. –Режим доступа: http://dic.academic.ru
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Другими словами ТК ТС для УЭО установил такие признаки, как 
наличие правового статуса юридического лица, соответствие тре-
бованиям ст. 39 ТК ТС, возможность лица пользоваться специаль-
ными упрощениями, предусмотренными ст. 41 ТК ТС.

При этом ни ст. 38, ни 39 ТК ТС не содержат таких призна-
ков или условий для УЭО, как осуществление ввоза товаров для 
использования в производственной и иной предпринимательской 
деятельности, а также осуществление вывоза товаров.

В соответствии с таможенным законодательством ТС в пере-
чень условий присвоения статуса УЭО включено условие об осу-
ществлении юридическим лицом внешнеторговой деятельности 
в течение срока, определенного законодательством государств-
членов Таможенного союза, но не менее одного года до дня обра-
щения в таможенный орган. В связи с этим отметим, что, в соот-
ветствии с Федеральным законом РФ от 26.11.2003 г. «Об основах 
государственного регулирования внешнеторговой деятельности», 
под внешнеторговой деятельностью понимается деятельность 
по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, 
услугами, информацией и интеллектуальной собственностью. 
При этом внешняя торговля товарами – это импорт и (или) 
экспорт товаров.115

Категоризация российским законодателем УЭО на производ-
ственный и не производственный тип сопряжена, на наш взгляд, 
с пп. 2 п. 1 ст. 39 ТК ТС, в соответствии с которым «лицами, осу-
ществляющими деятельность по производству товаров и (или) 
экспортирующими товары, к которым не применяются вывозные 
таможенные пошлины, при их соответствии критериям, опреде-
ленным решением Комиссии Таможенного союза (далее – КТС), 
предоставляется обеспечение уплаты таможенных пошлин, на-

115	 П.7 Ст.2 Федерального закона Российской Федерации от 26 ноября 2003 г. 
№  164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности». П. 8 ст. 2. ИПС «КонсультантПлюс».
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логов на сумму, эквивалентную ста пятидесяти тысячам евро, 
по курсу валют … ». Таким решением является Решение КТС от 
09.12.2011 г. № 872 «Об определении критериев к лицам, осущест-
вляющим деятельность по производству товаров и (или) экспорти-
рующим товары, к которым не применяются вывозные таможен
ные пошлины, претендующим получить статус уполномоченного 
экономического оператора» (далее – РКТС № 872). 

Упомянутые требования к УЭО производственного типа 
включают: 1) осуществление юридическим лицом деятельнос
ти по производству товаров в соответствии с законодательством 
государства – члена Таможенного союза, 2) наличие на праве 
собственности или праве хозяйственного ведения, или праве опе-
ративного управления, или аренды (субаренды), либо на ином за-
конном основании помещений, открытых площадок и иных тер-
риторий, где осуществляются производственные операции, что 
подтверждается соответствующими документами.116

Более того, российская типизация УЭО на производственные 
и непроизводственные, по нашему мнению, также связана с та-
ким «специальным упрощением»,117 как завершение таможенной 
процедуры таможенного транзита (на территории уполномочен-
ного экономического оператора) в отношении товаров, следую-
щих в адрес УЭО при их ввозе в РФ в соответствии с ч. 3 ст. 87 
ФЗ от 27.11.2010 г. № 311 (далее – ФЗ-311). Однако возможность 

116	 Пп.1,2 П.1 Решения Комиссии Таможенного союза от 09 декабря 2011  г. 
№  872 «Об определении критериев к лицам, осуществляющим деятельность по 
производству товаров и (или) экспортирующим товары, к которым не применяются 
вывозные таможенные пошлины, претендующим получить статус уполномочен-
ного экономического оператора». ИПС «КонсультантПлюс».

117	 Завершение таможенной процедуры таможенного транзита в отношении 
товаров, следующих в адрес уполномоченного экономического оператора при их 
ввозе в Российскую Федерацию, в соответствии с частью 3 статьи 87 Федерально-
го закона от 27 ноября 2010 г. № 311 «О таможенном регулировании в Российской 
Федерации» не входит в перечень специальных упрощений, установленных ст. 41 
ТК ТС.
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применения российским уполномоченным экономическим опе-
ратором этого таможенного упрощения может быть реализована 
только в том случае, если юридическое лицо осуществляет произ-
водственную деятельность.

Следует отметить, что Таможенное законодательство ТС не 
содержит определения термина производственная деятельность. 
Вместе с тем, согласно ст.  209 Трудового кодекса РФ, под про-
изводственной деятельностью понимают совокупность действий 
работников с применением средств труда, необходимых для пре-
вращения ресурсов в готовую продукцию, включающих в себя 
производство и переработку различных видов сырья, строитель-
ство, оказание различных видов услуг. При этом термин производ-
ство можно характеризовать как процесс воздействия человека на 
вещество природы в целях создания материальных благ и услуг, 
необходимых для развития общества.118

Если, согласно российскому законодательству, производствен-
ная деятельность сопряжена как с производством товаров, так 
и с оказанием услуг, то при предоставлении российскому УЭО 
таможенного упрощения (в виде права завершения таможенной 
процедуры таможенного транзита на территории уполномочен-
ного экономического оператора), отсутствует необходимость ис-
пользования в ст. 87 ФЗ-311 такого термина, как «производствен-
ная деятельность». В этом случае правильно было бы применить 
термин «деятельность по производству товаров», что соответ-
ствует пп.2 п. 1 ст. 39 ТК ТС и п. 1 РКТС № 872.

Анализ терминологических особенностей при типизации (вы-
делении) производственных УЭО позволяет сделать вывод о при-
менении таких однотипных терминов, как «лица, осуществляю-

118	 Ивашковский, С. Глоссарий по книге «Микроэкономика», –2001  г. [Элек-
тронный ресурс].–Режим доступа: http://www.vocable.ru/dictionary/813/word/
proizvodstvo
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щие деятельность по производству товаров»,119 «УЭО производ-
ственного типа»,120 «УЭО, осуществляющий производственную 
деятельность»,121 «лицо, осуществляющее ввоз товаров для ис-
пользования в производственной деятельности».122 Вместе с тем, 
некорректное использование в актах законодательства того или 
иного термина применительно к институту УЭО может повлечь 
разные правовые последствия, что, по нашему мнению, недопус
тимо. В дополнение к этому возникает вопрос о возможности 
УЭО применять специальные упрощения в отношении товаров, 
которые не используются в производственных целях. 

Если в настоящий момент российские эксперты планируют 
унифицировать специальные упрощения для уполномоченных 
экономических операторов производственного или иного типа,123 
то между УЭО, осуществляющими деятельность по производству 
товаров, и иными УЭО фактически стирается граница. В свете выше
изложенного, перспективным можно назвать тезис о необходимости 

119	 Пп.2 П.1 Ст.39 Таможенного кодекса Таможенного союза: Приложение к 
Договору о Таможенном кодексе таможенного союза, принятому Решением Меж-
государственного Совета Евразийского экономического сообщества от 27 ноября 
2009 г. № 17 //СЗ РФ. 2010. № 50. Ст. 6615.; П. 1 Решения Комиссии Таможенного 
союза от 09 декабря 2011 г. № 872 «Об определении критериев к лицам, осущест-
вляющим деятельность по производству товаров и (или) экспортирующим товары, 
к которым не применяются вывозные таможенные пошлины, претендующим по-
лучить статус уполномоченного экономического оператора». ИПС «Консультант-
Плюс».

120	 Пункт 67 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 июня 
2012 г. № 1125-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Со-
вершенствование таможенного администрирования». ИПС «КонсультантПлюс».

121	 П.1 Ст. 87 Федерального закона Российской Федерации от 27 ноября 2010 г. 
№ 311 «О таможенном регулировании в Российской Федерации». ИПС «Консуль-
тантПлюс».

122	 Ст. 85. Там же.
123	 П.67 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 июня 2012 г. 

№ 1125-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Совершенство
вание таможенного администрирования». ИПС «КонсультантПлюс».
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упразднения типизации УЭО (на юридических лиц производствен
ного и иного типа), а также переходе к категорированию УЭО по 
группам в зависимости от уровня соответствия требованиям и 
условиям обеспечения безопасной цепи поставки товаров. 

Что касается «выработки предложений по совершенствова-
нию требований, предъявляемых для получения статуса УЭО», 
то и эта формулировка не соответствует понятийному аппарату 
института УЭО в ТС. Дело в том, что институт УЭО не содержит 
понятия «требования» для получения статуса УЭО. Напротив, 
согласно таможенному законодательству ТС, для получения 
статуса УЭО необходимо «соблюдение условий». Между тем, 
понятия «требования» предоставления статуса УЭО характерно 
для зарубежной правоприменительной практики. 

В этом контексте следует согласиться с профессором Михай-
ленко Т.Д. о необходимости единообразного применения терми-
нов и определений в научных исследованиях, а также в процессе 
нормотворческой деятельности.124

По мнению министра финансов Республики Казахстан Жами-
шева  Б.Б., совершенствование института УЭО в РК сводится к 
проведению следующих мероприятий:

–	 введение обязанности представления УЭО дополнительной 
отчетности в отношении реализуемых товаров – реестра покупа-
телей – юридических и физических лиц;125

–	 дальнейшее совершенствование законодательства, регули-

124	 Михайленко, Т.Д. Описание терминологических проблем в научных текстах/ 
Т.Д. Михайленко// Вестник Российской таможенной академии. –2013. –№ 2. –С. 64-
68; Михайленко, Т.Д.. Терминосистема как основной компонент отраслевого подъ-
языка/ Т.Д.Михайленко// Вестник Российской таможенной академии.–2013.–№ 3.–
С. 105 -110.

125	 Проект Постановления Правительства Республики Казахстан «О внесении 
изменений и дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 
3 ноября 2010 года № 1150 «О некоторых вопросах ведения учёта и предоставления 
отчетности таможенному органу». ИПС «КонсультантПлюс».
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рующего деятельность УЭО: внесение дополнений в таможенное 
законодательство Таможенного союза по категорированию УЭО в 
зависимости от вида деятельности (торговая, производственная, 
сфера услуг и т.д.) и применение различных пакетов специальных 
упрощений в зависимости от такого категорирования;

–	 разработка автоматизированных систем мониторинга 
деятельности УЭО с обеспечением информационного обмена 
сведениями, позволяющих получать полную информацию об 
операциях с товарами, ввозимыми УЭО, а также о заявителях на 
получение данного статуса;

–	 внедрение наиболее прогрессивного международного опыта 
стран ЕС в области регулирования деятельности института УЭО;

–	 обеспечение взаимного признания УЭО на территории Еди-
ного экономического пространства и в перспективе – признание в 
глобальной сети.126

Казахстанские эксперты считают, что совершенствование ин-
ститута УЭО необходимо вести по двум направлениям. Первое 
– это внедрение международных стандартов на уровне ТК ТС, 
второе – установление дополнительных условий функциониро-
вания УЭО на уровне национального законодательства. Одной 
из коллизий приведённого перечня мероприятий, на наш взгляд, 
является то, что взаимное признание статуса УЭО таможенными 
администрациями возможно лишь при наличии единой систе-
мы, порядка, подходов, условий (в государствах-членах ТС) для 
предоставления статуса УЭО. Если условия его предоставления 
в государствах-членах ТС будут принципиально отличаться,127 то 

126	 К добросовестным участникам ВЭД можно применить принцип «макси-
мального доверия». Из выступления Министра финансов РК Болата Жамишева 
в Мажилисе на правительственном часе. –2013, 24 Сентября. [Электронный ре-
сурс].–Режим доступа http://www.nomad.su/?a=3-201309240036

127	 П.7 Ст.39 содержит отсылочную норму, допускающую установление иных 
условий присвоения статуса УЭО в соответствии как с законодательством ТС, так 
и законодательством государств-членов ТС.
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и сам статус экономического оператора в государствах-членах ТС 
вряд ли можно рассматривать как равный. По нашему мнению, 
единство необходимо в принципиальных вещах, расхождение в 
которых создает угрозы для эффективного таможенного регули-
рования на территории Таможенного союза.

В целях совершенствования таможенного администрирования 
таможенные органы на национальном уровне предпринимают по-
пытки реализовать существующий потенциал таможенных упро-
щений. В контексте проводимого исследования интересен подход 
РК по проверкам в отношении УЭО. С одной стороны, специ-
альные упрощения в ТС не связаны с упрощением таможенного 
контроля. С другой стороны, план мероприятий по совершен-
ствованию налогового и таможенного администрирования128 в 
РК предусматривает возможность применения (неприменения) 
одной из форм таможенного контроля (в отношении УЭО) в за-
висимости от рекомендаций, выданных системами управления 
рисками (далее – СУР) таможенных органов. 

Приказом Председателя Комитета таможенного контроля 
Министерства финансов РК от 9 февраля 2013 г. № 57 утверждена 
Концепция по переносу акцента таможенного контроля с этапа 
таможенной очистки товаров на этап после выпуска товаров в 
РК на 2013-2015 годы.129 Концепция разработана с целью ускоре-
ния процедур таможенной очистки товаров, сокращения времени 

128	 Пп.3 П.6. Совершенствование института уполномоченного экономического 
оператора. План мероприятий по совершенствованию налогового и таможенного 
администрирования. Утверждено Распоряжением Премьер-Министра Республики 
Казахстан от 14 марта 2013 года № 47-р «Об утверждении Плана мероприятий по 
совершенствованию налогового и таможенного администрирования». ИПС «Кон-
сультантПлюс».

129	 Концепция по переносу акцента таможенного контроля с этапа таможенной 
очистки товаров на этап после выпуска товаров в Республике Казахстан на 2013-
2015 годы. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://atamekenunion.kz/tops/
view/1635
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таможенной очистки товаров путем переноса акцента таможен
ного контроля с этапа таможенной очистки на этап после выпуска 
товаров. Предполагается применение мер по степени выборочно-
сти контроля в отношении товаров УЭО, добросовестных участ-
ников внешнеэкономической деятельности и товаров, по которым 
система управления рисками не сработала. Концепцией предус-
мотрена передача с этапа таможенной очистки товаров на этап 
после выпуска контрольных объектов, в т.ч. товаров или деклара-
ций на товары уполномоченных экономических операторов, до-
бросовестных участников внешнеэкономической деятельности.

В этой связи возникает вопрос: является ли новация в упо-
мянутой Концепции о переносе мер таможенного контроля в от-
ношении товаров или деклараций УЭО на этап после выпуска 
товаров скрытой формой таможенных упрощений (таможенных 
преимуществ) для экономических операторов Казахстана, и на-
сколько этот механизм соответствует концепции ВТамО и пере-
довой зарубежной практике таможенного администрирования в 
части обеспечения безопасной цепи поставки товаров.

Следует отметить, что институт системы управления рисками 
и институт УЭО в глубине имеют родственную природу. 
В Таможенном союзе эти институты разделены, однако объективно 
стремятся к сближению. Связующим элементом для них является 
доверие (степень доверия) со стороны контролирующих органов к 
добросовестным участникам внешнеторговой деятельности. В этой 
связи интерес представляет исследование соотношения системы 
таможенных упрощений, специальных упрощений, правового 
статуса УЭО с системой управления рисками. На сегодняшний 
день на нормативном уровне не определено соотношение 
административно-правового статуса хозяйствующего субъекта в 
контексте существующей системы категорирования участников 
ВЭД со статусом УЭО в рамках системы категорирования 
уполномоченных экономических операторов.
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Например, Приказом ФТС России от 07.09.2012  г. №  1809 
утвержден Временный порядок категорирования участников 
внешнеэкономической деятельности на основе критериев, ха-
рактеризующих участников ВЭД.130 Категорирование участников 
ВЭД представляет собой отнесение организаций, осуществля-
ющих декларирование товаров, к определенным группам (кате-
гориям) с учётом уровня риска, характеризующего вероятность 
нарушения таможенного законодательства Таможенного союза 
или законодательства Российской Федерации о таможенном деле, 
в целях дифференциации мер таможенного контроля как на эта-
пе таможенного декларирования, так и после выпуска товаров.131 
Обратим внимание, что категорирование участников ВЭД осу-
ществляется на основе критериев, характеризующих участника 
ВЭД для использования при применении системы управления 
рисками и рассчитанных по сведениям о внешнеэкономической 
деятельности участников ВЭД за последних 12 календарных ме-
сяцев. В основе категорирования участников ВЭД лежит уровень 
риска нарушения таможенного законодательства. 

Таким образом, участники ВЭД разделены на 3 категории (вы-
сокого, среднего и низкого риска). Причем для отнесения участ-
ника ВЭД к той или иной категории используется 43 критерия. 
Например, размер уставного капитала участника ВЭД, общий пе-
риод осуществления внешнеэкономической деятельности, соот-
ношение количества деклараций на товары, по которым принято 

130	 Приказ ФТС России от 07 сентября 2012 №  1809 «Об утверждении Вре-
менного порядка категорирования участников внешнеэкономической деятельнос
ти на основе критериев, характеризующих участников внешнеэкономической 
деятельности». ИПС «КонсультантПлюс».

131	 П.2 Временного порядка. Утверждено Приказом Федеральной таможенной 
службы от 07 сентября 2012 г. № 1809 «Об утверждении Временного порядка ка-
тегорирования участников внешнеэкономической деятельности на основе крите-
риев, характеризующих участников внешнеэкономической деятельности». ИПС 
«КонсультантПлюс».
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решение об отказе в выпуске, к общему количеству выпущенных 
деклараций на товар и др. Из 43 критериев, приведенных в Ме-
тодике расчёта критериев, характеризующих участников ВЭД, ис-
пользуемых при категорировании,132 только 7133 можно соотнести 
с административно-правовым статусом УЭО: наличие статуса 
УЭО, наличие неисполненной обязанности по уплате таможен
ных платежей, процентов, пеней, нахождение участника ВЭД в 
стадии банкротства либо ликвидации, однократное привлечение к 
административной ответственности, неоднократное привлечение 
к ответственности. Критерий в системе управления рисками о на-
личии статуса УЭО обусловлен только проверкой наличия участ-
ника ВЭД в реестре уполномоченных экономических операторов. 

В контексте исследования проблематики административно-
правового статуса УЭО мы пришли к выводу, что общим для ин-
ститута УЭО и СУР также являются и «таможенные упрощения». 
Если в первом случае речь идет об отдельной группе таможенных 
упрощений, именуемой «специальные упрощения» (таможенные 
преимущества), то во втором мы также имеем дело с таможен
ными упрощениями в виде неприменения таможенными органа-
ми форм таможенного контроля в отношении УЭО. 

Исследование правоприменительной практики позволило 
выявить иные проблемные аспекты института УЭО. В частности, 
Кожуховский  В.А. отмечает, что существующая типовая форма 
соглашения таможни с уполномоченным экономическим 

132	 Приложение к Временному порядку категорирования участников 
внешнеэкономической деятельности на основе критериев, характеризующих участ-
ников внешнеэкономической деятельности. Утверждено Приказом Федеральной 
таможенной службы от 07 сентября 2012 г. № 1809 «Об утверждении Временного 
порядка категорирования участников внешнеэкономической деятельности на осно-
ве критериев, характеризующих участников внешнеэкономической деятельности». 
ИПС «КонсультантПлюс».

133	 4 Из которых относится к привлечению к административной ответствен
ности в соответствии с КоАП России.
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оператором не в полной мере учитывает все практические 
аспекты взаимодействия УЭО и таможенного органа. Например, 
отсутствует состав сведений, которые должен направить УЭО 
в таможенный орган для информирования о планируемом 
прибытии транспортного средства на открытые площадки и иные 
территории уполномоченного экономического оператора.134 

Кожуховский В.А. полагает, что современная практика 
таможенного администрирования135 приводит к выводу о необхо-
димости совершенствования таможенного регулирования в связи 
с наличием таких проблемных вопросов, как отсутствие установ-
ленных требований к порядку ведения системы учёта коммерчес
кой документации уполномоченного экономического оператора; 
учет особого статуса УЭО при разработке мер применения систе-
мы управления рисками; разработка условий, при которых УЭО 
может быть включен в реестр таможенных представителей и, 
наоборот, для возможного зачета ряда уже выполненных требова-
ний при изначальном включении в соответствующий реестр; при-
ведение формы обязательства о подаче таможенной декларации и 
представлении необходимых документов и сведений136 в соответ-
ствие с требованиями таможенного законодательства ТС.

134	 Кожуховский, В.А. «Оценка проблем и перспектив развития института 
уполномоченного экономического оператора». Тезисы доклада заместителя началь-
ника отдела таможенных процедур СОТК Центрального таможенного управления/ 
Консультативный совет по работе с участниками внешнеторговой деятельности 
при Центральном таможенном управлении. Заседание от 20 июня 2013  г. – С.5. 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.alyans-agro.ru/assets/files/
Kojuhovskyi.pdf

135	 Информация, озвученная на Консультативном совете по работе с участника-
ми внешнеторговой деятельности при Центральном таможенном управлении от 20 
июня 2013 г.

136	 Утвержденной Приказом Федеральной таможенной службы России от 05 
сентября 2006 г. № 842. «Об утверждении формы Обязательства о подаче таможен
ной декларации и представлении необходимых документов и сведений». ИПС 
«КонсультантПлюс».
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Подтверждение позиции о необходимости разработки новых 
подходов таможенного администрирования на территории ТС в 
части взаимного признания правового статуса УЭО таможенными 
органами Белоруссии, Казахстана и России нашло отражение в 
материалах заседания Общественно-консультативного совета 
Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 
20.06.2013 г. , в рамках которого таможенная служба взяла обя-
зательство «при проведении двухсторонних встреч с представи-
телями сопредельных таможенных администраций включать в 
повестку дня вопрос о паритете признания уполномоченных эко-
номических операторов».137

Несмотря на особенности института УЭО, несомненно, 
существующие в странах ближнего и дальнего зарубежья, можно 
сделать однозначные выводы о том, что генеральная линия 
развития уполномоченных экономических операторов в целом 
едина. Необходимо подчеркнуть, что основные экономики мира 
рассматривают УЭО как основу упрощения таможенных процедур 
и, самое главное, как основу, обеспечивающую безопасность 
торговли как для предпринимателей, так и для государства. 
Таможенные службы видят в УЭО, прежде всего, партнёра по 
диалогу, предоставляя серьёзные упрощения взамен на гарантии 
соблюдения законодательства.138

Институт УЭО интенсивно развивается во всём мире и требу-
ет своего скорейшего развития и в Таможенном союзе. В насто-
ящий момент вопрос совершенствования института УЭО связан, 
по нашему мнению, с совершенствованием административно-

137	 П.5.3 Протокола заседания Общественно-консультативного совета Государ-
ственного таможенного комитета Республики Беларусь от 20 июня 2013 г. № 2/6-со-
вет, г. Минск.

138	 Некрасов, Д.В. Куда идут все с УЭО/ Д.В. Некрасов// Таможенное регули-
рование.–2013.– № 9. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.customs-
academy.net/?p=3695
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правового статуса уполномоченного экономического оператора в 
Таможенном союзе Республики Беларусь, Республики Казахстан 
и Российской Федерации.

Неполная реализация потенциала УЭО, зафиксированная в 
таможенном законодательстве ТС, лишает выгод как добропо
рядочных участников ВЭД, так и таможню, порождая взаим-
ное неудовольствие, недоверие. Сложившаяся ситуация требует 
изменений правового характера. Вместе с тем, ускоряя движение 
в этом направлении, требуется тщательно взвешивать каждый шаг, 
проводить широкое обсуждение, учитывать опыт других стран, 
развивать упрощения для УЭО в увязке с совершенствованием 
механизмов таможенного контроля. Резюмируя вышеизложен-
ное, сформулируем основные направления совершенствования 
административно-правового статуса УЭО в ТС на современном 
этапе. На наш взгляд, они сводятся к следующему:

–	 на теоретическом и законодательном уровне необходи-
мо дать определения терминам «таможенные упрощения», 
«таможенные преимущества», «специальные упрощения», «пра-
вовой статус уполномоченного экономического оператора»;

–	 рассмотреть возможность предоставления статуса УЭО 
таможенным представителям, таможенным перевозчикам, вла-
дельцам СВХ и др.;

–	 рассмотреть вопрос о расширении перечня специальных упро-
щений для УЭО, связанных с упрощением таможенного контроля;

–	 рассмотреть вопрос об увязке института категорирования 
участников ВЭД с институтом УЭО; 

–	 разработать критерии, требования и условия предоставле-
ния статуса УЭО в зависимости от вида деятельности УЭО, уров-
ня соответствия требованиям безопасной цепи поставки товаров 
ВТамО и передовой правоприменительной практике; 

–	 подойти к вопросу взаимного признания правового статуса 
УЭО таможенными органами Белоруссии, Казахстана и России; 
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–	 рассмотреть вопрос о разработке и внедрении в работу еди-
ного информационного продукта, обеспечивающего оперативное 
взаимодействие таможенных органов государств-членов ТС в 
части авторизации (предоставления статуса) УЭО, применения 
мер таможенного контроля, а также сотрудничество, обмен ин-
формацией таможенных органов и участников ВЭД в соответ-
ствии с требованиями ВТамО.

Вышеобозначенные вопросы, на наш взгляд, необходимо 
позиционировать в рамках разрабатываемой концепции совер-
шенствования таможенного администрирования в Таможенном 
союзе. При этом в основе совершенствования института УЭО, а 
вместе с ним и административно-правового статуса УЭО, должны 
находиться стандарты Всемирной таможенной организации и 
передовая зарубежная правоприменительная практика таможен
ного регулирования. Вместе с тем, использование зарубежного 
опыта, новаций и результатов правоприменительной практики в 
рассматриваемой области таможенных правоотношений необхо-
димо осуществлять с учётом национальной специфики таможен
ного регулирования.
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ПРОГРАММА  
УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  

ОПЕРАТОРА КАК ИНСТРУМЕНТ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЕГО 

АДМИНИСТРАТИВНО- 
ПРАВОВОГО СТАТУСА139

Аннотация: В статье исследуется программа уполномоченного 
экономического оператора как правовой инструмент совершенствования 
административно-правового статуса уполномоченного экономического опе-
ратора; анализируются отдельные аспекты безопасной цепи поставки това-
ров сквозь призму стандартов Всемирной таможенной организации. 

Ключевые слова: уполномоченный экономический оператор, УЭО, про-
грамма уполномоченного экономического оператора, безопасная цепь постав-
ки товаров, административно-правовой статус, таможенное регулирование, 
таможенный контроль.

139	 Передано для публикации: Некрасов Д.В. Программа уполномоченного экономичес-
кого оператора как инструмент совершенствования его административно-правового статуса/ 
Д.В. Некрасов //Административное и муниципальное право.–2013.-декабрь.
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Исследование института уполномоченного экономического опе-
ратора (далее – УЭО), а также административно-правового статуса 
УЭО в контексте отечественного и зарубежного таможенного за-
конодательства, а также передовой правоприменительной практи-
ки приводит к выводу, что совершенствование административно-
правового статуса субъекта административных правоотношений, 
которому предоставлено право на применение специальных упро-
щений (УЭО), должно основываться на самостоятельной концеп-
ции, основополагающих направлениях, стандартах, учитываю-
щих национальную, региональную, международную специфику 
таможенного регулирования. По нашему мнению, этим правовым 
инструментом является программа уполномоченного экономичес-
кого оператора, которая разрабатывается таможенной администра-
цией при активном участии бизнес-сообщества. 

На сегодняшний день эксперты Всемирной таможенной 
организации (далее – ВТамО) считают, что на пространстве 
СНГ не существует соответствующих программ УЭО. По их 
мнению, законодательство в этой области только развивается. 
С такой позицией можно согласиться, но с определенными 
оговорками. В Таможенном союзе Республики Беларусь, 
Республики Казахстан и Российской Федерации (далее – ТС) 
создан институт УЭО. Однако программа УЭО, направленная на 
совершенствование административно-правового статуса УЭО, 
отсутствует. Это является одной из причин, ввиду которой, на 
наш взгляд, дальнейшее системное развитие института УЭО в ТС 
сдерживается. В этом контексте рассмотрим отдельные подходы 
зарубежных исследователей в части раскрытия такого правового 
явления, как программа УЭО, рассмотрим его содержание, 
основные элементы и принципы построения.

Следует отметить, что понятие «программа» упоминается в 
разных контекстах. Программа рассматривается как содержание 
или план какой-либо деятельности, работы и т. п.; предваритель-
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но разработанная совокупность действий и мероприятий для осу-
ществления чего-либо.140 Например, экономическая, социальная 
программа – это совокупность взаимоувязанных мер, план дей-
ствий, направленных на достижение единой цели, решение одной 
проблемы.141

В различных руководствах и информационных материа-
лах, посвященных исследованию института уполномоченного 
экономического оператора, используется понятие программа 
УЭО, однако на теоретическом уровне оно не имеет однозначно-
го определения. 

Термин «программа УЭО» упоминается в различных значени-
ях. Так, под программой УЭО понимают программу, которая пре-
доставляет возможность бизнес-операторам, соответствующим 
установленным требованиям, осуществлять быстрые и простые 
таможенные операции, рассматриваемые в качестве преимуществ 
в связи с экспортом или импортом товаров.142 Майкл Доннер и 
Комелис Крук обозначают программу УЭО как план, разработан-
ный Европейской комиссией в целях обеспечения надежных тор-
говцев мерами упрощения торговли.143 В свою очередь, Р. Холлер 
и Д. Шрэнк считают, что партнёрство «бизнес-таможня» может 
быть усилено посредством программ УЭО, которые идентифици-
руют и предоставляют преимущества бизнесу, соответствующе-

140	 Епишкин, Н.И. Исторический словарь галлицизмов русского языка [Элек-
тронный ресурс]/ Н.И. Епишкин.– 2010. –Режим доступа: http://gallicismes.
academic.ru

141	 Райзберг, Б.А., Лозовский, Л.Ш., Стародубцева, Е.Б. Современный эконо
мический словарь [Электронный ресурс]/ Б.А. Райзберг, Л.Ш. Лозовский, 
Е.Б. Стародубцева.— 2-е изд., испр. –М.: ИНФРА-М, 1999.–Режим доступа:  
http://dic.academic.ru/dic.nsf/econ_dict/19117

142	 AEO. Yusen Logistics Co. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  
http://www.yusen-logistics.com/eng/support/quality/aeo/

143	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009.
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му стандартам ВТамО и эквивалентным стандартам безопасной 
цепи поставки.144 Программы безопасной цепи поставки товаров 
рассматриваются ими как предшественники программ УЭО. Счи-
тается, что программы безопасной цепи поставки товаров долж-
ны иметь хорошо разработанные критерии безопасности, быть 
полностью рабочими, а таможенные органы располагать проце-
дурами по контролю соблюдения обязательств УЭО.145 Програм-
ма УЭО является частью многоуровневого подхода к безопасной 
цепи поставки, состоящего из таких элементов, как раннее выяв-
ление, сертификация и аккредитация, технология сканирования, 
целостность контейнеров.

Рамочные стандарты безопасности и облегчения мировой 
торговли (далее – Рамочные стандарты) устанавливают шесть 
стандартов для программ УЭО: партнерство, безопасность, 
авторизация, технология, коммуникация, упрощение. В 
соответствии с упомянутыми стандартами УЭО вводят в свою 
деловую практику разработанные программой лучшие практики 
по безопасности; стороны, вовлеченные в организацию и 
контроль за перемещением товаров, обеспечивают целостность 
(сохранность) грузов и контейнеров посредством использования 
современных технологий; таможенные администрации 
регулярно обновляют стандарты безопасности, а также лучшие 
практики безопасной цепи поставки товаров, установленные 
в программе УЭО. При этом на таможенную администрацию 
возлагается обязательство сотрудничать с УЭО для обеспечения 
максимальной безопасности и упрощения международной цепи 
поставки товаров, происходящих или перемещаемых через ее 
таможенную территорию.146

144	 Robert Holler, Jeremy Shranck. Customs modernization Handbook «Authorized 
economic operators programs». USAID. March, 2010..–P.1.

145	 Там же. – Р.27
146	 Там же. – Р.3
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В мировой практике Рамочные стандарты определят грани-
цы большинства будущих национальных программ обеспечения 
безопасной цепи поставки товаров. При планировании текущего 
статуса обеспечения безопасной цепи поставки эксперты сталки-
ваются с мозаикой «инициатив», программ, кодексов, «решений», 
технологических приложений, правил (положений), которые мо-
гут быть международными, национальными, региональными, 
секторальными, обязательными, добровольными, односторон-
ними, многосторонними, взаимно дополняющими или совпада-
ющими.147 Основное выбранное направление при создании про-
граммы УЭО призывает к многоуровневому подходу, состоящему 
из важных (неотъемлемых) регулятивных, концептуальных, тех-
нологических, прагматичных и процедурных компонентов.148

С учётом зарубежной правоприменительной практики 
таможенного администрирования можно выделить следующие 
основные элементы безопасной цепи поставки товаров: предва-
рительная электронная информация о грузе, управление рисками, 
неинтрузивный контроль, сертификация операторов (УЭО). По 
нашему мнению, административно-правовой статус УЭО нельзя 
рассматривать вне упомянутых элементов безопасной цепи по-
ставки товаров. Присвоение статуса УЭО – один из ее элементов. 
В связи с этим, при разработке направлений совершенствования 
АПС УЭО приоритет должен отдаваться правовой конструкции 
«статус УЭО – безопасная цепь поставки товаров», а не «статус 
УЭО – специальные упрощения» (последнее характерно для 
таможенного администрирования в Таможенном союзе).

На современном этапе развития таможенного администри-
рования существует множество программ безопасной цепи по-
ставки товаров, которые формируют многоуровневый подход, 

147	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009.– P 3.

148	 Там же.
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взаимно дополняются, а в некоторых случаях перекрывают друг 
друга, обеспечивая, таким образом, эффективный таможенный 
контроль. К ним относятся программы предварительного элек-
тронного декларирования (фиксирующие информацию на ран-
ней стадии поставки товаров, позволяющие заинтересованным 
правительственным службам просматривать и анализировать их 
посредством методов управления рисками) и программы по сер-
тификации или предоставления права на применение таможен
ных преимуществ (преследующие цель подтвердить надежность, 
легитимность участников поставки товаров). 

На основе Руководства по безопасной цепи поставки това-
ров (авторы М. Доннер и К. Крук) приведём следующую клас-
сификацию программ УЭО в зарубежной правоприменительной 
практике: по степени охвата (мировые, региональные, нацио-
нальные, секторальные); по кругу участников (многосторонние, 
двусторонние, односторонние); по исполнению (обязательные, 
добровольные). В контексте исследования программы УЭО как 
разновидности программ безопасной цепи поставки отметим, что 
под безопасной цепью поставки товаров понимают концепцию, 
которая охватывает программы, системы, процедуры, технологии 
и решения, применяемые к угрозам цепи поставки, а также по-
следствиям угроз экономике, социальному и физическому состо-
янию граждан и обществу.149 При этом цепь поставки товаров – 
система ресурсов, организаций, людей, технологий, деятельности 
и информации, вовлеченных в процесс перемещения товаров от 
продавца к потребителю / пользователю.150

Играя центральную роль в перемещении товаров через меж-
дународные границы, таможенные администрации помогли раз-
работать и внедрить эти программы по безопасности, однако от-

149	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009.–P 8.

150	 Там же.
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ветственность за обеспечение безопасности международной цепи 
поставки товаров возлагает обязательства не только на таможен
ный орган. Следует согласиться с тем, что не один субъект не 
владеет или управляет международной цепью поставок, а обеспе-
чение безопасности цепи поставок требует участия производи-
телей, импортёров, экспортёров, брокеров, перевозчиков, консо-
лидаторов, операторов морских/авиа портов и терминалов, инте-
грированных операторов, складов, а также оптовых продавцов.151 
В этом контексте становится понятным тезис о необходимости 
расширения круга субъектов, которым может быть предоставлен 
правовой статус УЭО. 

Анализ различных правовых источников позволил сформули-
ровать авторское определение термина «программа УЭО». 

По нашему мнению, программа УЭО – это организацион-
но-правовой инструмент, представляющий собой совокупность 
взаимосвязанных мер, действий, механизмов и направленный на 
регулирование таможенных правоотношений в связи с организа-
цией безопасной цепи поставки товаров, участниками которых 
являются таможенные органы, иные контролирующие органы 
государственной власти, а также лица, претендующие на приме-
нение таможенных преимуществ (специальных упрощений) при 
осуществлении внешнеторговой деятельности. Программа УЭО 
основана на комплексном сочетании правовых средств, процедур, 
технологий и решений, применяемых к организации безопасной 
цепи поставки товаров и эффективного таможенного контроля, 
содержит описание достигаемых целей, результатов и механизма 
контроля их достижения. 

Добавим, что к правовым средствам мы относим нормы права, 
регулирующие правоотношения с участием УЭО, права и обязан-

151	 Robert Holler, Jeremy Shranck. Customs modernization Handbook «Authorized 
economic operators programs». USAID. March, 2010..–P.3.
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ности УЭО, соглашения, заключаемые между УЭО и таможен
ным органом, специальные упрощения, предоставляемые УЭО, 
соглашения между таможенными администрациями о взаимном 
признании административно-правового статуса УЭО. Что каса-
ется процедур, к ним относятся административные процедуры, 
определяющие порядок включения, исключения из реестра УЭО, 
порядок приостановления и прекращения статуса УЭО. При этом 
мероприятия, необходимые для развития института УЭО, могут 
быть сформулированы в т.н. дорожных картах, а также основных 
направлениях совершенствования таможенного администрирова-
ния и т.д. Подробная визуализация программы УЭО как ком-
плексного явления представлена на схеме 1.

Если обратиться к позиции, например, отдельных предста-
вителей российского бизнеса применительно к дальнейшему 
развитию института УЭО, а также административно-правового 
статуса УЭО в целом, то конкретных направлений по их совер-
шенствованию бизнесом не обозначено. За исключением предло-
жения о расширении упрощений для УЭО,152 увеличении льгот 
для операторов, особенно для производственного типа,153 иные 
тезисы в научной среде и на консультативных площадках пред-
ставителями бизнес-сообщества не позиционируются. При этом 
необходимость совершенствования условий (требований) в связи 
с предоставлением статуса УЭО, их модернизация с учётом пере-
довой правоприменительной практики и рекомендаций ВТамО, 
предусматривающих возложение дополнительных обязанностей 
на добросовестных участников ВЭД, не озвучивается. Более того, 

152	 См., например, Дорожная карта по проекту НПИ «Совершенствование 
таможенного администрирования» согласована всеми участниками рабочей груп-
пы. –2012.–18 апреля. [Электронный ресурс], –Режим доступа: http://www.asi.ru/
news/1670/?sphrase_id=44364

153	 ФТС подготовила поправки по упрощению оформления грузов.–2013, 14 
января. [Электронный ресурс], –Режим доступа: www.asi.ru/smi/7082/?sphrase_
id=44364
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«дорожной карты» по совершенствованию таможенного админи-
стрирования недостаточно. 

Вместе с тем, совершенствование правового статуса УЭО не 
может ограничиваться только развитием одного из его элементов – 
таможенных преимуществ (специальных упрощений). Предметом 
совершенствования могут выступить в комплексе и такие элементы 
АПС УЭО, как права и обязанности, сфера деятельности УЭО, 
порядок взаимодействия с таможенными органами, порядок 
включения в реестр УЭО, порядок приостановления статуса 
УЭО, полномочия органов государственной власти в отношении 
УЭО, взаимное признание правового статуса УЭО и т.д. При этом 
ориентиром совершенствования АПС УЭО должны выступить 
стандарты ВТамО, современное таможенное законодательство, а 
также отечественная и зарубежная правоприменительная практика. 

На наш взгляд, необходимо, прежде всего, разработать про-
грамму УЭО, которая станет идеальной моделью и основой для 
дальнейшего совершенствования института УЭО в Таможенном 
союзе Белоруссии, Казахстана и России. Наличие такой програм-
мы позволит комплексно и единообразно подходить к вопросу 
совершенствования таможенного законодательства, регулирую-
щего правоотношения, участниками которых являются УЭО и 
таможенные органы. 

В целях обеспечения безопасности цепи поставки и гармони
зации таможенных процедур, таможенным администрациям 
рекомендовано принимать усилия по взаимному признанию 
статуса УЭО между собой или посредством программ.154 
Резолюция Рамочных стандартов безопасности и облегчения 
мировой торговли предписывает таможенным администрациям 
работать друг с другом для разработки механизмов по взаимному 

154	 SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / World 
customs organization, 2012.–June. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://
www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
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признанию оценки, авторизации УЭО, результатов таможенного 
контроля, обеспечения объединения преимуществ упрощения 
торговли, а также иных механизмов, которые могут быть 
необходимы для устранения или уменьшения излишних или 
дублируемых усилий по оценке и авторизации.

Известно, что взаимное признание – это широкая концепция 
при помощи, которой принятое действие или решение, или авто-
ризация, предоставленные одной таможенной администрацией, 
признаются и принимаются другой таможенной администрацией. 
Стандартизированный подход к признанию статуса УЭО обеспе-
чивает серьёзную платформу долгосрочного развития междуна-
родной системы взаимного признания статуса УЭО на двусторон-
нем, региональном, а в будущем – мировом уровне.

Взаимное признание выгодно, поскольку упрощает процеду-
ры между таможнями посредством признания стандартов друг 
друга.155 Целью взаимного признания УЭО является то, что одна 
таможенная администрация признает результаты оценки и авто-
ризацию УЭО другой таможенной администрации, полученные 
в рамках другой программы, и согласна предоставить существен-
ные, сопоставимые и там, где это возможно – взаимные преиму-
щества/ упрощения для взаимно признаваемых УЭО.156 Это озна-
чает, что таможенная администрация во второй стране признала 
и таможенный контроль, и таможенную оценку УЭО в первой 
стране.

Необходимость разработки единой программы УЭО на 
основе единых для ТС подходов (программа минимум – в каждом 

155	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009. –P. 37. [Элек-
тронный ресурс].–Режим доступа: http://siteresources.worldbank.org/INTPRAL/
Resources/SCS_Guide_Final.pdf

156	 Guidelines for developing a mutual recognition arrangement / agreement/ World 
customs organization/ World customs organization, 2011. – May. [Электронный ре-
сурс]. –Режим доступа: http://www.wcoomd.org/
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государстве-члене ТС; в перспективе – единой программы УЭО 
на территории ТС) сопряжена с системой взаимного признания. 
Для того, чтобы система взаимного признания работала, важно 
следующее: совместимость программ УЭО и их соответствие 
стандартам и принципам, установленным в Рамочных стандартах; 
наличие согласованного набора общих стандартов, которые 
включают достаточно сильные положения «действий» для 
таможен и УЭО; стандарты применяются таким единообразным 
способом, чтобы одна таможенная администрация была уверена 
в авторизации другой; наличие законодательства, позволяющего 
внедрение системы взаимного признания.157

Следует отметить, что соглашение о взаимном признании опре-
деляет преимущества, которые взаимно предоставляются УЭО 
таможенными администрациями, и излагает практические меха-
низмы предоставления таких таможенных упрощений. Согласно 
рекомендациям ВТамО, для успешного функционирования систе-
мы взаимного признания важно выполнение нескольких условий.158 
В частности, наряду с программой «таможня – бизнес» необходи-
мо наличие следующих элементов: система автоматизированно-
го управления рисками; возможность получать предварительную 
электронную информацию о грузах для операций анализа рисков; 
возможность проверить груз высокого риска с использованием со-
временных технологий перед его погрузкой на экспорт; готовность 
согласиться на проведение предварительной проверки на основа-
нии запроса от другого партнера(ов); правовая возможности, го-
товность и способность обмениваться информацией о рисках.

157	 SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / World 
customs organization, 2012.–June. –P.33. [Электронный ресурс].–Режим доступа: 
http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.
aspx

158	 Guidelines for developing a mutual recognition arrangement / agreement/ World 
customs organization/ World customs organization, 2011. – May. –P.2. [Электронный 
ресурс]. –Режим доступа: http://www.wcoomd.org/
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В дополнение к этому сторонам необходимо иметь согласо-
ванный набор общих стандартов, которые включают в себя ясные, 
объективные действующие положения для таможни и УЭО. Про-
граммы УЭО должны быть прозрачными и опубликованными, 
а стандарты должны применяться в единообразной форме, так 
чтобы одна таможенная администрация была уверена в качестве 
авторизации другой таможенной администрации. В дополнение 
к этому стороны должны иметь соответствующее законодатель-
ство, допускающее взаимное признание. Более того, положения 
о безопасности данных и защите данных должны быть совмести-
мыми.

Другими словами, совершенствование административно-
правового статуса УЭО посредством реализации концепции си-
стемы взаимного признания предполагает не только грамотное 
«совмещение» института УЭО с институтом системы управ-
ления рисками, но также наличие соответствующих правовых 
инструментов, информационных и таможенных технологий, 
стандартов и процедур в сфере таможенного администрирования.

В современных условиях регулирования внешнеторговой 
деятельности таможенные органы должны исходить из принципа 
максимального содействия торговле при сохранении эффективного 
таможенного контроля. На наш взгляд, этот баланс можно соблюсти 
при условии следования передовой правоприменительной 
практике таможенного администрирования, которая предполагает 
единообразное применение современных правовых средств и 
инструментов, разработанных в рамках Всемирной таможен
ной организации. Проведенный анализ показал, что программа 
УЭО является необходимым инструментом совершенствования 
правового статуса уполномоченного экономического оператора, 
а ее разработка в ТС (государствах-членах ТС) – одно из 
направлений дальнейшего развития института УЭО. 
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Схема 1. Программа УЭО как комплексное правовое явление
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА159

Название темы
Слайд 1

Уважаемые руководство и научно-педагогический персонал 
Российской таможенной академии, уважаемые коллеги. 

Представленный вашему вниманию доклад затрагивает акту-
альную тему, исследованием которой занимаются отечественные 
и зарубежные ученые, а также таможенные эксперты. 

На наш взгляд, исследование вопроса дальнейшего раз-
вития института уполномоченного экономического оператора 
(далее – УЭО) является важным направлением совершенство-
вания таможенного администрирования, правоприменительной 
практики, а также имеет большое значение для развития теории 
таможенного права. 

159	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законода-
тельства и правоприменительной практики Евразийской экономической комиссии 
«Перспективы развития института уполномоченного экономического оператора»/ 
Д.В. Некрасов [Электронный ресурс]// Международная научно-практическая кон-
ференция «Перспективы совершенствования таможенного законодательства Тамо-
женного союза: международный и региональный опыт», Российская таможенная 
академия,  г. Люберцы.– 2013, –13 ноября. –Режим доступа: http://www.customs-
academy.net/?p=4427
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Следует отметить, что большая часть вопросов, сопряженных с 
развитием института УЭО в таможенном законодательстве Тамо-
женного союза160 (далее – ТС), была озвучена нами на платформе 
Российской таможенной академии в 2013 году. Например, рассмо-
трена проблематика терминологического аппарата института УЭО, 
специальные упрощения (таможенные преимущества) как исклю-
чительное право на совершение отдельных таможенных операций, 
структура правового статуса УЭО, категорирование УЭО и др.161

В настоящий момент Евразийская экономическая комиссия 
(далее – ЕЭК) по своей сути является нормотворческим центром 
и переговорной платформой, в рамках которого эксперты Респу-
блики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 
имеют возможность эффективно взаимодействовать, обменивать-
ся положительным опытом в сфере таможенного администри-
рования, а также исследовать международный опыт и передовую 
правоприменительную практику. 

В связи с этим, фундаментальные и актуальные научно-прак-
тические работы, направленные на совершенствование таможен
ного регулирования в Таможенном союзе, всегда вызывают у нас 

160	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законодатель-
ства и правоприменительной практики Евразийской экономической комиссии «Теоре-
тические и практические аспекты при исследовании института таможенного права»/ 
Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] // Учебно-методический сбор с руководителями 
и научно-педагогическими работниками Российской таможенной академии и фили-
алов “Актуальные вопросы методики подготовки и проведения практических заня-
тий с применением новых программных средств Российской таможенной академии”. 
Российская таможенная академия, г. Люберцы.–2013, 23 Сентября. –Режим доступа: 
http://www.customs-academy.net/?p=4089

161	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законодатель-
ства и правоприменительной практики Евразийской экономической комиссии «Ин-
ститут уполномоченного экономического оператора в Таможенном союзе: проблемы 
теории и практики» / Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] // Международная науч-
но-практическая конференция “Российская таможенная академия – 20 лет в авангар-
де таможенного образования и науки”. Российская таможенная академия, г. Любер-
цы.–2013, 18 Сентября. –Режим доступа: http://www.customs-academy.net/?p=3418
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неподдельный интерес. Тематика института УЭО относится к 
этой группе.

Актуальные вопросы института УЭО 
(Приложение 5)

Слайд 2

На теоретическом и на практическом уровне остаётся ком-
плекс неразрешенных вопросов в связи с реализацией потенци-
альных возможностей для экономических операторов, а также 
безопасной цепи поставки товаров.

Вопросы, которые заслуживают внимания в этой связи, пред-
ставлены на слайде 2. 

Прежде всего, к ним относятся:
1.	Место института УЭО в системе таможенного законода-

тельства ТС.
2.	Проблематика понятийного аппарата института УЭО.
3.	Субъекты, наделенные статусом УЭО, анализ возможно-

сти расширения круга лиц, которым может быть присвоен статус 
УЭО в Таможенном союзе.

4.	Специальные упрощения (таможенные преимущества) УЭО 
как исключительное право на совершение таможенных операций. 

5.	Административные процедуры в связи с присвоением 
статуса УЭО.

6.	Соотношение институтов УЭО в государствах-членах ТС, 
а также административно-правового статуса УЭО юридических 
лиц Белоруссии, Казахстана и России. Единство и различия.

7.	Соответствие институтов УЭО в государствах-членах ТС Ра-
мочным стандартам безопасности и облегчения мировой торговли, 
а также передовой практике таможенного администрирования. 

8.	Перспективы совершенствования административно-
правового статуса УЭО в Таможенном союзе Беларуси, Казахстана 
и России.
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9.	Взаимное признание статуса УЭО в Белоруссии, Казахста-
не и России таможенными органами государств-членов ТС. 

Направления совершенствования правового 
статуса УЭО в государствах-членах ТС 

(Приложение 14)Слайд 3

Департамент таможенного законодательства и правоприме-
нительной практики ЕЭК, осуществляя мониторинг исполнения 
таможенного законодательства государствами-членами ТС, а 
также исследуя особенности таможенного администрирования в 
ТС, обратил внимание на попытки таможенных органов обозна-
чить отдельные направления по совершенствованию института 
УЭО с учётом региональной специфики.

На слайде 3 представлены мероприятия, которые Стороны 
запланировали провести в целях совершенствования института УЭО. 
Приведенные перспективы совершенствования правового статуса 
УЭО в государствах-членах ТС, на наш взгляд, не соответствуют 
необходимому уровню модернизации института УЭО, не создают 
правовую платформу для прорыва в сфере организации безопасной 
цепи поставки товаров, не направлены на облегчение деятельности 
бизнес-сообщества или эффективное таможенное регулирование. 
Такой вывод вытекает из комплексного анализа рекомендаций 
Всемирной таможенной организации (далее – ВТамО), передовой 
правоприменительной практики таможенного администрирования.

Понятие программы УЭО 
(Приложение 15)

Слайд 4

Эксперты ВТамО полагают, что на пространстве СНГ не 
существует программ УЭО. По их мнению, законодательство в 
этой области только развивается. С такой позицией можно согла-
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ситься, но с определенными оговорками. В ТС создан институт 
УЭО, однако программа УЭО, представляющая собой комплекс-
ный план, единую концепцию, направленную на развитие инсти-
тута УЭО, отсутствует. На слайде 4 представлены различные 
определения термина «программа УЭО». 

Термин «программа УЭО» упоминается в различных значе-
ниях. 

Например, под программой УЭО понимают, программу, 
которая предоставляет возможность бизнес-операторам, которые 
соответствуют установленным требованиям, осуществлять 
быстрые и простые таможенные операции, рассматриваемые в 
качестве преимуществ в связи с экспортом или импортом товаров. 

Программа УЭО рассматривается как план, разработанный 
Европейской комиссией в целях обеспечения надежных торгов-
цев мерами упрощения торговли.162 При этом программы без-
опасной цепи поставки товаров рассматриваются ими как пред-
шественники программ УЭО.

К этому следует отметить, что программа УЭО является частью 
многоуровневого подхода к безопасной цепи поставки товаров, со-
стоящего из таких элементов, как раннее выявление, сертификация и 
аккредитация, технология сканирования, целостность контейнеров.

Стандарты ВТамО  
применительно к программам УЭО 

(Приложение 16)Слайд 5

Рамочные стандарты безопасности и облегчения мировой 
торговли (далее – Рамочные стандарты) устанавливают соот-
ветствующие стандарты для программ УЭО: партнерство, без-
опасность, авторизация, технология, коммуникация, упрощение. 

162	 Robert Holler, Jeremy Shranck. Customs modernization Handbook «Authorized 
economic operators programs». USAID. March, 2010..–P.1.
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Визуализация этих стандартов приведена на слайде 5.
В соответствии с упомянутыми стандартами: 
1)	УЭО вводят в свою деловую практику разработанные 

программой лучшие практики по безопасности; 
2)	 стороны, вовлеченные в организацию и контроль за переме-

щением товаров, обеспечивают целостность (сохранность) грузов и 
контейнеров посредством использования современных технологий; 

3)	таможенные администрации регулярно обновляют стан-
дарты безопасности, а также лучшие практики безопасной цепи 
поставки товаров, установленные в программе УЭО;

4)	на таможенную администрацию возлагается обязательство 
сотрудничать с УЭО для обеспечения максимальной безопаснос
ти и упрощения международной цепи поставки товаров, проис-
ходящих или перемещаемых через ее таможенную территорию.163

Мозаика инициатив по организации 
безопасной цепи поставки товаров  

(Приложение 17)Слайд 6

При планировании текущего статуса обеспечения безопасной 
цепи поставки товаров эксперты сталкиваются с «мозаикой» ини-
циатив, программ, кодексов, решений, технологических приложе-
ний, правил (положений), которые могут быть международными, 
национальными, региональными, секторальными, обязательны-
ми, добровольными, односторонними, многосторонними, взаим-
но дополняющими или совпадающими.164

По нашему убеждению, программа УЭО занимает среди этого 
ряда ведущее место.

163	 Robert Holler, Jeremy Shranck. Customs modernization Handbook «Authorized 
economic operators programs». USAID. March, 2010.– P. 3.

164	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International Bank for 
Reconstruction and Development / The World Bank. 2009. –P.3. [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: http://siteresources.worldbank.org/INTPRAL/Resources/SCS_Guide_Final.pdf
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Определение термина «Программа УЭО»  
(Приложение 18)

Слайд 7

Проанализировав существующие теоретические подходы для 
понимания программы УЭО как инструмента развития института 
УЭО, сформулируем определение этого термина.

По нашему мнению, программа УЭО – это организацион-
но-правовой инструмент, представляющий собой совокупность 
взаимосвязанных мер, действий, механизмов и направленный на 
регулирование таможенных правоотношений в связи с организа-
цией безопасной цепи поставки товаров, участниками которых 
являются таможенные органы, иные контролирующие органы 
государственной власти, а также лица, претендующие на при-
менение таможенных преимуществ (специальных упрощений) 
при осуществлении внешнеторговой деятельности.

В контексте исследования программы УЭО как разновидности 
программ безопасной цепи поставки товаров отметим, что под 
безопасной цепью поставки товаров понимают концепцию, 
которая охватывает программы, системы, процедуры, технологии 
и решения, применяемые к угрозам цепи поставки, а также 
последствиям угроз экономике, социальному и физическому 
состоянию граждан и обществу.165

При этом цепь поставки товаров – система ресурсов, орга-
низаций, людей, технологий, деятельности и информации, вовле-
ченных в процесс перемещения товаров от продавца к потребите-
лю / пользователю.166

165	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009.– P.8. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://siteresources.worldbank.org/INTPRAL/Resources/
SCS_Guide_Final.pdf

166	 Там же.
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Классификация программ УЭО  
(Приложение 20)

Слайд 8

Для понимания правовой природы и особенностей реализуе-
мых на практике программ УЭО важна их классификация, кото-
рая может быть представлена следующим образом: 

–	 по степени охвата (мировые, региональные, националь-
ные, секторальные); 

–	 по кругу участников (многосторонние, двусторонние, одно-
сторонние); 

–	 по исполнению (обязательные, добровольные).

Программа УЭО  
как комплексное правовое явление  

(Приложение 21)Слайд 9

Программа УЭО является не только расширенной концепци-
ей дальнейшего развития института УЭО, ориентированной на 
достижение конкретных целей и результатов в целом, но и ком-
плексным правовым явлением, состояние которого определяется 
правовыми средствами, решениями, технологиями, администра-
тивными процедурами. Визуализация программы УЭО в этом 
ключе представлена на слайде 9. 

Вместе с тем, фундаментом программы УЭО можно назвать 
систему безопасной цепи поставки товаров и эффективный 
таможенный контроль. 

Элементы совершенствования 
статуса УЭО  

(Приложение 19)Слайд 10

Если обратиться к позиции отдельных представителей бизнес- 
сообщества применительно к дальнейшему совершенствованию 
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правового статуса УЭО, то конкретных направлений в этой обла-
сти ими не обозначено. За исключением предложения о расши-
рении упрощений для УЭО,167 увеличении льгот для операторов, 
особенно для производственного типа,168 иные тезисы в научной 
среде и на консультативных площадках не позиционируются. При 
этом необходимость совершенствования условий (требований) в 
связи с предоставлением статуса УЭО, их модернизацией с учё-
том передовой правоприменительной практики и рекомендаций 
ВТамО, предусматривающих возложение дополнительных обязан-
ностей на добросовестных участников ВЭД, не озвучивается. 

Вместе с тем, совершенствование правового статуса УЭО не 
может ограничиваться только развитием одного из его элементов 
– таможенных преимуществ (специальных упрощений). На слай-
де 10 этот элемент выделен цветом.

Предметом совершенствования могут выступить в комплек-
се такие элементы статуса УЭО, как права и обязанности, сфера 
деятельности УЭО, порядок взаимодействия с таможенными ор-
ганами, порядок включения в реестр УЭО, порядок приостанов-
ления статуса УЭО, полномочия органов государственной власти 
в отношении УЭО, взаимное признание правового статуса УЭО и 
т.д. При этом ориентиром совершенствования АПС УЭО должны 
выступить стандарты ВТамО, современное таможенное законо-
дательство, а также отечественная и зарубежная правопримени-
тельная практика. 

На наш взгляд, необходимо, прежде всего, разработать про-
грамму УЭО, которая станет «краеугольным камнем», основой 

167	 См., например, Дорожная карта по проекту НПИ «Совершенствование 
таможенного администрирования» согласована всеми участниками рабочей груп-
пы. – 2012, 18 апреля. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.asi.ru/
news/1670/?sphrase_id=44364

168	 ФТС подготовила поправки по упрощению оформления грузов. – 2013, 14 ян-
варя. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.asi.ru/smi/7082/?sphrase_
id=44364
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дальнейшего совершенствования института УЭО в Таможенном 
союзе Белоруссии, Казахстана и России. Наличие такой програм-
мы позволит комплексно и единообразно подходить к вопросу 
совершенствования таможенного законодательства, регулирую-
щего правоотношения, участниками которых являются УЭО и 
таможенные органы.

Структура правового статуса УЭО   
(Приложение 11)

Слайд 11

В целях понимания комплексного характера и особенностей 
правового статуса УЭО на слайде 11 приведена структура его 
административно-правового статуса.

Взаимное признание правового статуса УЭО   
(Приложение 22)

Слайд 12

Известно, что взаимное признание – это широкая концепция 
при помощи которой принятое действие или решение, или авто-
ризация, предоставленные одной таможенной администрацией 
признаются и принимаются другой таможенной администрацией. 

Взаимное признание выгодно, поскольку упрощает процеду-
ры между таможнями посредством признания стандартов друг 
друга.169 Целью взаимного признания УЭО является то, что одна 
таможенная администрация признает результаты оценки и авто-
ризацию УЭО другой таможенной администрации, полученные 
в рамках иной программы, и согласна предоставить существен-

169	 Michel Donner, Cornelis Kruk. Supply chain security guide// The International 
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 2009.– P.37. [Элек-
тронный ресурс].– Режим доступа: http://siteresources.worldbank.org/INTPRAL/
Resources/SCS_Guide_Final.pdf
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ные, сопоставимые и там, где это возможно – взаимные преиму-
щества/ упрощения для взаимно признаваемых УЭО.170 Это озна-
чает, что таможенная администрация во второй стране признала 
и таможенный контроль, и таможенную оценку УЭО в первой 
стране.

Необходимость разработки единой программы УЭО на основе 
единых для ТС подходов (программа минимум – в каждом госу-
дарстве-члене ТС; в перспективе – единой программы УЭО на 
территории ТС) сопряжена с системой взаимного признания.

Условия взаимного признания правового статуса УЭО при-
ведены на слайде 12. Для того, чтобы система взаимного при-
знания работала, важно следующее: совместимость программ 
УЭО и их соответствие стандартам и принципам, установлен-
ным в Рамочных стандартах; наличие согласованного набора 
общих стандартов, которые включают достаточно сильные по-
ложения «действий» для таможен и УЭО; стандарты применя-
ются таким единообразным способом, чтобы одна таможенная 
администрация была уверена в авторизации дугой; наличие за-
конодательства, позволяющего внедрение системы взаимного 
признания.171

Более того, для этих же целей необходимы система автоматизи-
рованного управления рисками; возможность получать предвари-
тельную электронную информацию о грузах для операций анализа 
рисков; возможность проверить груз высокого риска с использова
нием современных технологий перед его погрузкой на экспорт; 
готовность согласиться на проведение предварительной проверки на 

170	 Guidelines for developing a mutual recognition arrangement / agreement/ World 
customs organization/ World customs organization, 2011. – May. [Электронный ре-
сурс]. –Режим доступа: http://www.wcoomd.org/

171	 SAFE. Framework of standards to secure and facilitate global trade / World customs 
organization, 2012.–June. –P.33. [Электронный ресурс].–Режим доступа: http://www.
wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/safe_package.aspx
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основании запроса от другого партнера(ов); правовая возможность, 
готовность и способность обмениваться информацией о рисках.

Направления совершенствования 
административно-правового статуса 

УЭО 
(Приложение 23)

Слайд 13

Неполная реализация потенциала УЭО, зафиксированная 
в таможенном законодательстве ТС, лишает выгод как 
добропорядочных участников ВЭД, так и таможню, порождая 
взаимное неудовольствие, недоверие. Сложившаяся ситуация 
требует изменений правового характера. Вместе с тем, ускоряя 
движение в этом направлении, требуется тщательно взвешивать 
каждый шаг, проводить широкое обсуждение, учитывать 
опыт других стран, развивать упрощения для УЭО в увязке с 
совершенствованием механизмов таможенного контроля. 

Резюмируя вышеизложенное, сформулируем основные 
направления совершенствования административно-правового 
статуса УЭО в ТС на современном этапе:

–	 разработка комплексной программы УЭО на территории ТС;
–	 совершенствование понятийного аппарата института УЭО;
–	 расширение категорий субъектов – участников программ УЭО;
–	 расширение перечня специальных упрощений для УЭО;
–	 категорирование статуса УЭО;
–	 совершенствование условий (требований) предоставления 

статуса УЭО, в т.ч., посредством формирования единых условий 
(требований);

–	 разработка единой процедуры авторизации (предоставления 
статуса УЭО) таможенными службами государств-членов ТС;

–	 взаимное признание правового статуса УЭО таможенными 
органами Белоруссии, Казахстана и России;

–	 создание единой информационной системы взаимодействия 
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таможен и экономических операторов в рамках программы УЭО.172 
Институт УЭО интенсивно развивается во всём мире и тре-

бует своего скорейшего развития и в Таможенном союзе. Про-
цесс совершенствования должен основываться, безусловно, на 
стандартах ВТамО и передовой правоприменительной практике. 
Вместе с тем, использование зарубежного опыта, новаций в рас-
сматриваемой области таможенных правоотношений необходимо 
осуществлять с учётом национальной специфики таможенного 
регулирования и интеграционных процессов, происходящих на 
таможенной территории Таможенного союза.

172	 Некрасов, Д.В. Доклад Директора Департамента таможенного законода-
тельства и правоприменительной практики Евразийской экономической комис
сии «Институт уполномоченного экономического оператора в Таможенном 
союзе: проблемы теории и практики» / Д.В. Некрасов [Электронный ресурс] 
// Международная научно-практическая конференция «Российская таможен
ная академия – 20 лет в авангарде таможенного образования и науки». Рос
сийская таможенная академия, г. Люберцы.–2013, 18 Сентября. – Режим доступа: 
 http://www.customs-academy.net/?p=3418





173

XV

ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОПЕРАТОРА 
В КОНТЕКСТЕ ТЕОРИИ ПРАВА173

Общеизвестно, что правовые институты нацелены на регла-
ментирование определенного участка общественных отношений 
данного вида или рода: отдельной их разновидности, общей 
стороны отношений ряда видов, их элементов и т. д. Раскрывая 
многоликость сущности данного понятия, многие исследователи 
пытались создать его определенную трактовку. 

В целом, обобщенный вариант можно свести к следующим 
основным заключениям. Так, характеризуя дефиницию отрасли 
права, каждый правовой институт можно представить в виде от-
носительно обособленного блока, агрегата отрасли.174 При этом 
он является гораздо меньшей совокупностью, по сравнению с от-
раслью совокупностью юридических норм.175 Близка к указанной 
– трактовка правового института как устойчивой сложившейся 
группы правовых норм, объединенных в таковую устойчивым и 

173	 Запланировано к печати в Академическом вестнике Финансового универси-
тета в январе 2014 г.

174	 Радько, Т.Н. Теория государства и права: учебник / Т.Н. Радько. – 2-е изд. 
– М.: Проспект, 2009.–С.412.

175	 Малько, А.В. Теория государства и права/А.В. Малько. – М.: Юристъ, 2001. 
– С. 198.

Рыльская Марина Александровна,
Некрасов Дмитрий Викторович
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сложившимся видом регулируемых общественных отношений.176 
Следует отметить, что институт права, обеспечивая закончен-

ное урегулирование части общественных отношений, абсолют-
ной обособленности не имеет. Он связан с нормативными общ-
ностями, конституционального уровня, установлениями общих 
частей, специализированными предписаниями, включает юри-
дически своеобразные юридические нормы, а поэтому является 
устойчивым образованием.177 При этом институт права обладает 
относительной независимостью, поскольку регулирует самостоя-
тельный круг вопросов.178

И все же для характеристики правового института, пожалуй, 
в большей степени, чем для других структурных подразделений, 
применимо понятие «подсистема». По сравнению с отраслями 
правовые институты менее автономны – они не образуют таких 
относительно замкнутых механизмов регулирования, которые 
присущи отраслям. Сосредоточенные на регулировании опреде-
ленного, нередко весьма узкого участка общественных отношений 
данного вида или рода, правовые институты лишь в сочетании, во 
взаимодействии обеспечивают отраслевое регулирование.179

Несмотря на это обособленные нормы в полной мере обладают 
свойствами правовых институтов, регламентирующих отдельную 
группу общественных отношений: обособленностью предмета и 
корреспондирующей ей специфичностью (по своему назначению, 
содержанию, а иногда и форме) предписаний, регулирующих дан-

176	 Киримова, А.Е. Правовой институт (теоретико-правовое исследование): ав-
тореф. дис. …канд. юрид. наук/ А. Е. Киримова. – Саратов, 1998. – С. 14.

177	 Борисов, Г.А. Теория государства и права: учебник/ Г.А. Борисов. – Белго-
род: БелГУ., 2007. – С.170.

178	 Власенко, Н.А. Теория государства и права: учебное пособие/ 
Н. А. Власенко.– 2-е изд., перераб. и доп. и исправл. – М.: Проспект, 2011.– С. 236.

179	 Алексеев, С.С. Собрание сочинений: в 10 томах. Специальные вопросы пра-
воведения/ С.С.Алексеев. – М.: Статут, 2010. – Т. 2. – С. 105.
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ный предмет, а также тесной взаимосвязью между предписани-
ями, регулирующими отдельное отношение или какую-либо его 
часть.180 Возможно, это связано с тем, что практическое значение 
конструкции правового института, прежде всего, информацион-
ное, и именно он позволяет юристам, адресатам нормы отыски-
вать в правовых массивах те или иные нормы, чётко относящиеся 
к предмету регулирования.181

Образование самостоятельных правовых институтов происхо-
дит не случайно, оно обусловлено спецификой отношений в раз-
личных сферах общественной жизни. Для выделения институт 
уполномоченного экономического оператора (далее – УЭО) также 
существует ряд оснований. Проведенный выше обзор теоретиче-
ских положений позволяет предположить, что данный институт в 
контексте правоприменительной практики может исследоваться в 
рамках различных систем административно-правового регулиро-
вания внешнеторговой деятельности, как отдельных государств, 
так и интеграционных структур (например, Таможенного союза 
Белоруссии, Казахстана и России). При этом следует учитывать, 
что сам правовой институт, а также же элементы системы его 
правового регулирования182 в различных государствах могут от-
личаться.

Положение об институте УЭО как самостоятельном институте 
таможенного права основывается на следующих суждениях. 

В зависимости от сферы распространения институты рас-
пределяются на отраслевые и межотраслевые. С точки зрения 

180	 Дмитриев,  А.Ю., Казьмин,  И.Ф., Лазарев,  В.В. Общая теория права./
А.Ю. Дмитриев, И.Ф. Казьмин, В.В. Лазарев. – 2-е изд.– М.: Издательство МГТУ 
им. Н. Э. Баумана, 1996. – С. 181.

181	 Венгеров,А.Б. Теория государства и права: учебник для юридических вузов 
/А.Б. Венгеров. –3-е изд. – М.: Юриспруденция, 2000. – С.232. [Электронный ре-
сурс]. Режим доступа: http://lawcanal.ru/html.acti.uchebniki.actii.tgp.html

182	 Административно-правовые нормы, применение норм административного 
права субъектами права, административно-правовые отношения.
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регулятивных свойств каждый правовой институт обеспечива-
ет самостоятельное регулятивное воздействие на определенный 
участок отношений. Данный признак – главный, обособляющий 
те или иные общности норм в институты права. Прежде всего, 
правовой институт УЭО относится к отрасли административ
ного права и согласно классификации теории права является 
отраслевым.183 Следуя рассуждениям Дмитриева Ю.А. об ин-
ститутах административного права,184  мы придерживаемся мне-
ния, что правовой институт УЭО объединяет как нормы, харак-
теризующие административно-правовой статус уполномочен-
ного экономического оператора, так и нормы, определяющие 
административно-правовой режим его деятельности. Таким обра-
зом, административно-правовой режим деятельности УЭО име-
ют прямое влияние на развитие и совершенствование его право-
вого института и наоборот. Основывая свою позицию на общей 
теории права, в зависимости от функциональной роли институт 
УЭО является регулятивным, а по характеру – материальным. 

Как известно, юридическим критерием обособления той или 
иной совокупности норм в конкретный правовой институт слу-
жат три признака: юридическое единство правовых норм, полно-
та регулирования определенной совокупности общественных 
отношений, обособление норм, образующих правовой институт 
в главах, разделах, частях и иных структурных единицах знаков, 
других нормативно-правовых актах.185 Институт УЭО, по нашему 

183	 Малько, А.В. Теория государства и права/А.В. Малько. – М.: Юристъ, 2001. 
- С. 199.

184	 Дмитриев, Ю.А., Полянский, И.А., Трофимов, Е.В. Административное пра-
во Российской Федерации: учебник для юридических вузов. [Электронный ресурс] 
/ Ю.А. Дмитриев, И.А. Полянский, Е.В. Трофимов. – Система ГАРАНТ, 2008. – Гла-
ва 4. – Параграф 3 «Система административного права».

185	 Дмитриев, А.Ю., Казьмин, И.Ф., Лазарев, В.В. Общая теория права/А.Ю. 
Дмитриев, И.Ф. Казьмин,В.В. Лазарев–2-е изд.– М.: Издательство МГТУ им. Н. Э. 
Баумана, 1996. - С. 181.



177

Институт уполномоченного оператора 
в контексте теории права

XV

мнению, имеет особенность предмета регулирования, которым 
являются правоотношения в связи с присвоением специально-
го статуса, в части административно-правового регулирования 
деятельности уполномоченного экономического оператора, а так-
же реализацией его правомочий по применению специальных 
упрощений (таможенных преимуществ). Отдельными элемен-
тами предмета регулирования являются юридические лица, ко-
торым предоставляется указанный статус, а также деятельность 
таможенных органов по присвоению УЭО исключительного пра-
ва на совершение отдельных таможенных операций. 

С другой стороны, институт УЭО может быть обособлен в свя-
зи с особенностью его субъектов, которым присвоен специальный 
административно-правовой статус (АПС). Согласно зарубежной 
правоприменительной практике (при реализации национальных 
программ УЭО) к этой группе относят экспортёров, импортёров, 
таможенных представителей, таможенных перевозчиков, вла-
дельцев складов временного хранения. Однако, как показывает 
анализ, проведенный в рамках сравнительного административ
ного правоведения, элементы предмета регулирования института 
УЭО в Таможенном союзе Белоруссии, Казахстана и России (да-
лее – ТС) с одной стороны, а в Европейском союзе (далее – ЕС), 
Азиатско-тихоокеанском сообществе – с другой, имеют принци-
пиальные отличия. Так, в государствах – членах ТС АПС УЭО 
может быть присвоен только юридическому лицу, которое высту-
пает декларантом товаров, в отношении которых предполагается 
применение специальных упрощений.186 Это означает, что ука-
занным статусом могут обладать только экспортёры и импортёры. 
Следовательно, применение передовой правоприменительной 

186	 Часть. 2 Ст. 41. ТК ТС (в редакции Протокола № 16 от 16 апреля 2010 года). 
Приложение к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому 
Решением Межгосударственного совета ЕврАзЭС, принятого на уровне глав госу-
дарств от 27 ноября 2009 года № 17. ИПС «КонсультантПлюс».
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практики, национальных программ УЭО, а также рекомендаций 
ВТамО может оказать прямое воздействие на дальнейшее разви-
тие института УЭО в Республике Беларусь, Республике Казахстан 
и Российской Федерации.

Далее, на наш взгляд, институт УЭО характеризуется систем-
ной цельностью, «набором» предписаний, которые позволяют с 
достаточной полнотой регламентировать общественные отноше-
ния, сопряженные с предоставлением юридическому лицу специ-
альных упрощений (преимуществ). 

Институт УЭО обособлен в правовой системе и по своему ин-
теллектуально-волевому содержанию. Регулируя строго опреде-
ленный участок общественных отношений в сфере таможенного 
администрирования, он отличается фактической и юридической 
однородностью. Его содержание выражено в специфической 
группе понятий, общих положений, терминов. Например, «упол-
номоченный экономический оператор», «статус УЭО», «специ-
альные упрощения», «таможенные упрощения», «таможенные 
преимущества», «программа УЭО», «авторизация (предоставле-
ние полномочий)»,187 «взаимное признание статуса УЭО». Право-
вые нормы, регулирующие правоотношения, участниками кото-
рых являются таможенные органы с одной стороны, и уполномо-
ченный экономический оператор с другой, закреплены в статьях 
38-41 ТК ТС и Главе 6 ФЗ РФ «О Таможенном регулировании в 
РФ», которые связаны с единой юридической конструкцией, фор-
мирующей институт УЭО. 

Институт УЭО отличается известной внутренней организаци-
ей охватываемого им нормативного материала. Основные положе-
ния института УЭО закреплены таможенным законодательством 
ТС и законодательством государств-членов ТС. Для структуры 
института УЭО характерны следующие положения: 

187	 authorization
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•	 наличие комплекса «равноправных» нормативных предпи-
саний, т.е. в институт входят несколько одно порядковых норма-
тивных положений. Например, об условиях присвоения статуса 
УЭО, о специальных упрощениях, о порядке включения в реестр 
УЭО и исключения из него; 

•	 юридическая разнородность предписаний, обеспечивающих 
разностороннее воздействие на общественные отношения. 
Институт объединяет обязывающие и правомочные нормы, общие 
предписания. Например, на УЭО возлагаются обязательства обес
печения уплаты таможенных платежей, пошлин, налогов на сумму, 
эквивалентную одному миллиону евро; иметь систему учёта 
товаров, позволяющую сопоставлять сведения, предоставленные 
таможенным органам при совершении таможенных операций 
и др. Кроме того, они обладают правомочиями временно 
хранить товары в помещениях, на открытых площадках и иных 
территориях УЭО, проводить таможенные операции, связанные с 
выпуском товаров в помещениях, на открытых площадках и иных 
территориях УЭО и др.; 

•	 объединение всех норм устойчивыми закономерными связя-
ми, которые выражены в общих предписаниях, а главное – в юри-
дической конструкции. Например, участник ВЭД не может при-
менить специальные упрощения, если не включен в реестр УЭО. 
А включение в реестр возможно лишь тогда когда юридическое 
лицо соответствует условиям присвоения статуса УЭО. 

Содержание правового института УЭО пронизано общими 
юридическими началами, а также идеей о выстраивании взаимо-
выгодных отношений между таможней и бизнесом на основе ме-
ханизма, предусматривающего предоставление участнику внеш-
неторговых отношений специальных упрощений (преимуществ) 
в обмен на определенные обязательства перед таможней. С учё-
том международной специфики выстраивания взаимовыгодных 
отношений между таможенными администрациями содержание 
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института УЭО дополняется дополнительными элементами: 
безопасность международной цепи поставок товаров, организа-
ция взаимного признания АПС УЭО. 

Институт УЭО можно назвать как предметным, так и функ-
циональным. Так, если рассматривать институт УЭО в контексте 
модернизации института специальных упрощенных процедур, то 
он, безусловно, будет функциональным. С другой стороны, ин-
ститут УЭО можно квалифицировать как предметный, если со-
относить элементы предмета его регулирования со стандартами 
ВТамО и передовой правоприменительной практикой примени-
тельно к разработке и внедрению национальных программ УЭО. 
По нашему мнению, элементы предмета регулирования упомяну-
тых институтов в основном тождественны.

Согласно общей теории права, правовые институты бывают 
простые и сложные, что объясняется составом регулируемых 
ими отношений.188 Внутри простого института нет других право-
вых образований. Сложные институты характеризуются разноо-
бразием составляющих их правовых норм, могут вбирать в себя 
несколько простых институтов, они включают в себя достаточ-
но широкий пласт правовых норм, поэтому представляют собой 
многоступенчатые правовые объединения, нежели простые ин-
ституты. В связи с этим правовой институт УЭО можно назвать 
простым. Однако, обращение к передовой практике таможенного 
администрирования, позволяет сделать заключение, что инсти-
тут УЭО может быть и сложным, много форматным, объединяя 
в комплексе отдельные нормы институтов системы управления 
рисками, таможенного контроля, декларирования товаров, пред-
варительного информирования, информационных систем и ин-
формационных технологий, таможенного аудита, информацион-
ной безопасности.

188	 Радько, Т.Н. Теория государства и права: учебник /Т.Н. Радько. – 2-е издание. 
– М.: Проспект, 2009. – С.413.
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Правовой институт УЭО в настоящее время является пред-
метом исследования и изучения, что связано с необходимостью 
совершенствования таможенного регулирования на основе при-
менения современных механизмов и технологий, сопряженных с 
организацией эффективного таможенного контроля и безопасной 
цепочкой поставки товаров. Рассматриваемый институт основы-
вается на вводимой модели предоставления таможней специаль-
ных упрощений (преимуществ) в обмен на соблюдение экономи-
ческим оператором особых требований и условий, установлен-
ных таможенным законодательством ТС. 

По нашему мнению, развитие института УЭО невозможно 
без анализа отдельных элементов предмета его регулирования, к 
которым мы относим, в том числе специальные упрощения (преи-
мущества), как исключительное право на осуществление опреде-
лённых таможенных операций. Более того, нормы таможенного 
законодательства, регламентирующие условия присвоения АПС 
УЭО, также характеризуют рассматриваемый институт таможен
ного права. 

Как известно, институт УЭО реализуется в правопримени-
тельной практике таможенного администрирования благодаря 
наличию соответствующих национальных программам УЭО. 
Одно из первых упоминаний об аналогичной, программе отно-
сится к 2000 году. Однако в этом случае идет речь о программе 
специальных процедур, разработанной в соответствии с Пере-
ходным Стандартом 3.32 Киотской конвенции. Как нам представ-
ляется, и в первом, и во втором случае речь идет о тождествен-
ных механизмах выстраиваниях взаимовыгодных отношений 
между таможней и бизнесом, основанных на договоренностях о 
предоставлении специальных упрощений (специальных проце-
дур) в обмен на выполнение определенных требований таможни 
и соблюдение таможенного законодательства. Данное уточне-
ние является принципиальным, поскольку в Материалах ВТамО 
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2012  г., посвященных исследованию национальных программ 
УЭО, подчеркивается отсутствие аналогичных программ в СНГ, 
а, следовательно, и в Республике Беларусь, Республике Казах-
стан и Российской Федерации. Упоминается лишь о становле-
нии законодательной базы, обеспечивающей признание право-
вого статуса УЭО.189

Однако это может привести к ошибочному выводу о ста-
новлении института УЭО на территории России, Белоруссии и 
Казахстана только с 6 июля 2010 г. – момента вступления в силу 
ТК ТС, нивелируя, таким образом, ранее действовавшее законо-
дательство и правоприменительную практику в этой области. Как 
известно, до вступления в силу ТК ТС в государствах-членах ТС 
существовали аналогичные уполномоченному экономическому 
оператору категории лиц: в Республике Беларусь – добросовест-
ные участники ВЭД, в Российской Федерации – лица, в отноше-
нии которых установлены специальные упрощенные процедуры 
таможенного оформления, в Республике Казахстан – участники 
ВЭД, отнесенные к категории минимального риска. Безусловно, 
современный институт УЭО отличается от института добросо-
вестного участника ВЭД. По нашему мнению, речь идет о некой 
периодизации процесса становления института УЭО и совер-
шенствовании правовых и организационно-технических средств 
(иными словами, режима деятельности УЭО), в отношении рас-
сматриваемого института.

Резюмируя вышеизложенное, отметим выявленные характе-
ристики института уполномоченного экономического оператора:

•	 рассматриваемый институт имеет публично-правовую на-
правленность, основная цель которого заключается в упрощении 

189	 Compendium of Authorized Economic Operator Programmes.2012 Edition.
World Customs Organization. – Page 7. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2011/september/~/~/media/B8FC2D23B
E5E44759579D9E780B176AC.ashx
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таможенных операций и содействие торговле, создание эффек-
тивной системы таможенного администрирования и таможенного 
контроля в процессе осуществления юридическими лицами опе-
раций в области внешней торговли товарами. Правовой инсти-
тут УЭО объединяет нормы, характеризующие административ
но-правовой статус уполномоченного экономического операто-
ра, а также нормы, определяющие режимную организацию его 
деятельности. Соответственно совершенствование статуса УЭО 
предполагает развитие института УЭО;

•	 он характеризуется такими чертами, как однородность фак-
тического содержания (регулирует своеобразные общественные 
отношения, отличающиеся родственностью, типичностью, по-
вторяемостью); юридическим единством норм (нормы, состав-
ляющие данный институт, выступают как единый согласованный 
комплекс). Он является отраслевым, регулятивным, материаль-
ным, а также предметно-функциональным. Особенность инсти-
тута УЭО заключена в предмете регулирования правоотношений 
в связи с присвоением АПС УЭО, а также реализацией правомо-
чий по применению специальных упрощений;

•	 элементами предмета регулирования института УЭО явля-
ются юридические лица, претендующие на присвоение статуса 
УЭО, или обладающие данным статусом, права и обязанности, 
а также административно-правовой режим его деятельности, где 
понятия «специальные упрощенные процедуры» и «специальные 
преимущества» имеют равное смысловое значение.

До настоящего времени отдельные аспекты становления ин-
ститута УЭО на территории ТС рассматривались в научных тру-
дах сквозь призму положений Рамочных стандартов. Предпри-
нимались попытки проанализировать такие элементы исследуе-
мого института как специальные упрощения и условия присво-
ения статуса УЭО. Однако вопрос о сопоставлении отдельных 
элементов предмета регулирования института УЭО в таможен
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ном законодательстве, например, Российской Федерации, 
таможенном законодательстве ТС с нормами Киотской конвен-
ции не ставился. 

Проведенный в статье анализ приводит к выводу о том, что 
концептуальные положения и отдельные нормы института УЭО 
были введены в таможенное законодательство и правопримени-
тельную практику таможенных органов Российской Федерации, 
Республики Беларусь и Республики Казахстан еще до принятия 
Рамочных стандартов безопасности и упрощения мировой тор-
говли 2005 г. 

Практический интерес к его дальнейшему совершенствова-
нию на территории ТС начал по-особому проявляться в период 
разработки Основных направлений совершенствования таможен
ного администрирования в рамках Таможенного союза в 2012-
2015 годах190, разработчиком которых выступила Евразийская 
экономическая комиссия в конце 2012 г.191

В целях развития положений ТК ТС, относящихся к инсти-
туту УЭО, таможенное законодательство государств – членов 
ТС подверглось модернизации, в том числе посредством разра-
ботки правовых норм, регулирующих таможенные правоотно-
шения в связи с ведением реестра уполномоченных экономиче-
ских операторов,192 организацией взаимодействия таможенных 

190	 Основные направления совершенствования таможенного администрирова-
ния в рамках Таможенного союза в 2012-2015 годах. URL:http://www.tsouz.ru/db/
dta/Documents/Functions2012.pdf

191	 В настоящий момент документ находится в процессе разработки.
192	 См., например, Приказ Федеральной таможенной службы от 14 сентября 

2011  г. №  1877 «Об утверждении Административного регламента Федеральной 
таможенной службы по предоставлению государственной услуги по ведению рее-
стра уполномоченных экономических операторов». ИПС «КонсультантПлюс»; По-
становление Государственного комитета Республики Беларусь от 26 апреля 2012 г. 
№ 11 «О порядке ведения учёта и представления отчетности для целей таможен
ного контроля». ИПС «КонсультантПлюс».
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XV

органов с юридическими лицами при применении специальных 
упрощений193 и осуществлении таможенных операций.194

Анализ правоприменительной практики приводит к выво-
ду о необходимости дальнейшего развития института УЭО по-
средством совершенствования специального статуса УЭО в части 
совершенствования его административно-правых полномочий. 
Такой вывод основывается не только на анализе проблемных во-
просов в связи с присвоением правового статуса УЭО и последу-
ющей деятельностью экономического оператора, но и националь-
ных программ УЭО, реализуемых зарубежными таможенными 
администрациями. 

193	 См., например, Приказ Федеральной таможенной службы от 20 сентября 
2011 г. №1914 «Об утверждении типовой формы соглашения, заключаемого меж-
ду таможенным органом и уполномоченным экономическим оператором». ИПС 
«КонсультантПлюс

194	 См., например, Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. 
«О введении обязательного предварительного информирования о товарах, ввози-
мых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным транспор-
том»; Приказ Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 24 
января 2012 г. № 30-ОД «О критериях неприменения таможенного сопровождения 
товаров при перемещении иностранных товаров по процедуре МДП». ИПС «Кон-
сультантПлюс.
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словарь  
сокращений

АПС УЭО административно-правовой статус 
уполномоченного экономического оператора

ВЭД внешнеэкономическая деятельность
ВТамО Всемирная таможенная организация
ГТК РБ Государственный таможенный комитет 

Республики Беларусь
ЕС Европейский союз
ЕЭК Евразийская экономическая комиссия
ЕЭП Единое экономическое пространство
КТК МФ РК Комитет таможенного контроля 

Министерства финансов Республики 
Казахстан

КТС Комиссия Таможенного союза
РБ Республика Беларусь
РК Республика Казахстан
РФ Российская Федерация
Рамочные 
стандарты

Рамочные стандарты безопасности и 
облегчения мировой торговли

СУР система управления рисками
ТК ТС Таможенный кодекс Таможенного союза
ТС Таможенный союз Республики Беларусь, 

Республики Казахстан и Российской 
Федерации

УЭО уполномоченный экономический оператор
ФТС Федеральная таможенная служба
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