
 Перспективы развития института уполномоченного 
экономического оператора  

Евразийская экономическая комиссия  
Департамент таможенного законодательства и правоприменительной практики 

 

еэк 
Некрасов Дмитрий Викторович 

СЛАЙД1 

Международная научно-практическая конференция   
«Перспективы совершенствования таможенного законодательства Таможенного союза: международный и региональный опыт»,  

Российская таможенная академия,  г Люберцы, 13.10.2013 г. 



Актуальные вопросы УЭО в ТС 

Место института УЭО в системе таможенного законодательства ТС 

Проблематика понятийного аппарата института УЭО 

Субъекты, наделенные статусом УЭО, анализ возможности расширения круга лиц, которым 
может быть присвоен статус УЭО в ТС 

Специальные упрощения УЭО как исключительное право на совершение таможенных 
операций 

Взаимное признание статуса  УЭО в РБ, РК и РФ таможенными органами государств-членов 
ТС 

Соотношение институтов УЭО в государствах-членах ТС, а также административно-правового 
статуса УЭО юридических лиц Белоруссии, Казахстана и России. Единство и различия 

Административные процедуры в связи с присвоением статуса УЭО 

Соответствие института УЭО в государствах-членах ТС Рамочным стандартам по безопасности 
и упрощению мировой торговли, а также передовой практике таможенного 
администрирования 

Перспективы совершенствования административно-правового статуса УЭО в Таможенном 
союзе Беларуси, Казахстана и России 

СЛАЙД 2 



СЛАЙД 3 
Направления совершенствования института УЭО в государствах-членах ТС 

Российская Федерация* 

унификация специальных упрощений для 
уполномоченных экономических операторов 
производственного или иного типа, при условии, 
что такая унификация не приводит к сокращению 
преимуществ, льгот и привилегий для 
уполномоченных экономических операторов 
производственного типа. Ожидаемый результат - 
установлены для всех типов УЭО упрощения, 
установленные для УЭО производственного типа 

осуществление выпуска товаров до подачи 
декларации на товары без расчета сумм 
обеспечения по конкретной товарной партии для 
всех УЭО. Ожидаемый результат - обеспечен 
выпуск товаров, декларируемых 
уполномоченным экономическим оператором, 
без расчета сумм обеспечения уплаты 
таможенных платежей по конкретной товарной 
партии 

Республика Казахстан** 

выработка предложений по совершенствованию 
требований, предъявляемых для получения статуса 

УЭО 

выработка предложений по введению обязанности 
предоставления УЭО в дополнительной отчетности в 

отношении реализуемых товаров 

выработка предложений по внесению изменений в 
таможенное законодательство Таможенного союза 
по созданию условий для перехода УЭО по товарам 

народного потребления на режим транспортно- 
логистических компаний 

проверка УЭО на основании рекомендаций, 
выданных системами управления рисков НК МФ и 

КТК МФ 

* Пункты 67-68 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.06.2012 № 1125-р «Об утверждении 
плана мероприятий ("дорожной карты") "Совершенствование таможенного администрирования». 

** Раздел 6 Плана мероприятий.  Распоряжение Премьер-Министра Республики Казахстан от 14 марта 2013 года 
№ 47-р «Об утверждении Плана мероприятий по совершенствованию налогового и таможенного 
администрирования». 



СЛАЙД 4 

Программа – это содержание или план какой-либо деятельности, работы и т. п.  

Понятие программы УЭО 
 

Программа – это предварительно разработанная совокупность действий и мероприятий для 
осуществления чего-либо 

Программа – совокупность взаимоувязанных мер, план действий, направленных на достижение 
единой цели, решение одной проблемы 

Программа УЭО – план, разработанный  в целях обеспечения надежных участников торговли 
мерами упрощения торговли 

Программа УЭО – программа, которая предоставляет возможность бизнес-операторам, которые 
соответствуют установленным требованиям, осуществлять быстрые и простые таможенные 

операции, рассматриваемые в качестве преимуществ в связи с экспортом или импортом товаров 

Программы безопасной цепи поставки  товаров рассматриваются как  
предшественники программ УЭО 

Программа УЭО является частью многоуровневого подхода к безопасной цепи поставки, 
состоящего из таких элементов как:  (1) раннее выявление, (2) сертификация и аккредитация,              

(3) технология сканирования, (4) целостность контейнеров. 



СТАНДАРТЫ ВТамО  - ПРОГРАМА  УЭО 

ПАРТНЕРСТВО  

БЕЗОПАСНОСТЬ 

АВТОРИЗАЦИЯ** 

ТЕХНОЛОГИЯ 

КОММУНИКАЦИЯ 

УПРОЩЕНИЕ 

**Авторизация - признание статуса УЭО в программе УЭО, основанной на структурированной методологии, которая включает 
в себя такие процессы, как рассмотрение представленной заявителем  документации, физических активов организации и 
процессов безопасности с целью определения соответствия основным международным стандартам Рамочных 
стандартов по безопасности и упрощению мировой торговли.  

1. УЭО  вводят в свою деловую практику разработанные программой лучшие практики по безопасности. 

2. Стороны, вовлеченные в организацию и контроль за перемещением товаров, обеспечивают целостность (сохранность) 
грузов и контейнеров посредством использования современных технологий. 

3. Таможенные администрации регулярно обновляют стандарты безопасности, а также лучшие практики безопасной цепи 
поставки товаров, установленные в программе УЭО. 

4. Таможенная администрация должна сотрудничать с УЭО для обеспечения максимальной безопасности и упрощения 
международной цепи поставки товаров, происходящих или перемещаемых через ее таможенную территорию. 

СЛАЙД 5 



«МОЗАИКА» ИНИЦИАТИВ ПО ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОЙ ЦЕПИ ПОСТАВКИ ТОВАРОВ 

правила 
технологические 
приложения 

 

кодексы инициативы 

решения программы 

положения 

проекты 

СЛАЙД 6 



ОПРЕДЕЛЕНИЕ ТЕРМИНА «ПРОГРАММА УЭО» 

Организационно-правовой инструмент, представляющий собой 
совокупность взаимосвязанных мер, действий, механизмов, и 
направленный на регулирование таможенных правоотношений в 
связи с организацией безопасной цепи поставки товаров, участниками 
которых являются таможенные органы, иные контролирующие 
органы государственной власти, а также лица, претендующие на 
применение таможенных преимуществ (специальных упрощений) 
при осуществлении внешнеторговой деятельности. 
  

Программа уполномоченного экономического оператора 

СЛАЙД 7 



КЛАССИФИКАЦИЯ ПРОГРАММ УЭО 

По степени охвата 

мировые 

региональные 

национальные 

секторальные 

По кругу участников 

многосторонние 

двусторонние 

односторонние 

По исполнению 
обязательств 

добровольные 

обязательные 

СЛАЙД 8 



ПРОГРАММА  УЭО КАК КОМПЛЕКСНОЕ ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ 

СУР 

Предварительное 
информирование 

Таможенный контроль 
после выпуска 

Приостановление статуса 

Включение в реестр УЭО 

Принятие заявления 

Присвоение статуса УЭО 

Нормы права 

Права и обязанности УЭО 

Специальные упрощения 

Таможенные преимущества 

Соглашение УЭО-Таможня 

Соглашение о взаимном 
признании статуса УЭО 

Решения таможенных органов 

Решения УЭО 

Решения, принимаемые  в 
рамках консультативных 

органов 

Исключение из реестра УЭО  

Единая информационная система  
взаимодействия таможни и УЭО в 

рамках программы УЭО 

Основные направления 
совершенствования таможенного 
администрировани, дорожные 
карты 

Программа 
УЭО 

СЛАЙД 9 

1 

2 
3 

4 



Элементы совершенствования правового статуса УЭО 

Права УЭО 

Обязанности УЭО 

Специальные 
упрощения 

Сфера 
деятельности УЭО 

Порядок 
взаимодействия  
УЭО с таможней 

Порядок 
включения в 
реестр УЭО 

Взаимное 
признание 
статуса УЭО 

Условия 
(требования) 

присвоения статуса 
УЭО 
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СЛАЙД 11 
СТРУКТУРА ПРАВОВОГО СТАТУСА УЭО 

 

цель деятельности 

задачи деятельности 

права  

обязанности  

сфера деятельности  
УЭО 

гарантии деятельности  

ограничения (запреты) 
деятельности 

порядок включения 
в реестр УЭО   

порядок 
приостановления 

статуса УЭО  

порядок 
исключения из 

реестра УЭО  

административная 
ответственность 

лицензирование и 
другие способы 

легализации 
деятельности УЭО 

порядок взаимодействия 
с  таможенными 

органами 

полномочия 
государственных органов 
власти в отношении  УЭО 

административная 
правоспособность 

административная 
дееспособность 

специальные 
упрощения как 

исключительное право 
на совершение 

таможенных операций 

взаимное признание 
правового статуса УЭО 

таможенными 
администрациями 

ЦЕЛЕВОЙ БЛОК ОРГАНИЗАЦИОННО-СТРУКТУРНЫЙ КОМПЕТЕНЦИОННЫЙ 

функции деятельности 



Взаимное признание правового статуса УЭО 

Взаимное признание УЭО – это  широкая концепция при помощи, которой принятое действие или решение или авторизация, 
предоставленные одной таможенной администрацией, признается и принимается другой таможенной администрацией. 

Целью взаимного признания УЭО  является то, что одна таможенная администрация признает результаты оценки и авторизацию 
УЭО другой таможенной администрации, полученные в рамках другой программы, и согласна предоставить существенные, 
сопоставимые  и там, где это возможно, взаимные преимущества (упрощения) для взаимно признаваемых УЭО. 

УСЛОВИЯ ДЛЯ ВЗАИМНОГО 
ПРИЗНАНИЯ 

Совмести-
мость 

программ 
УЭО  

Набор общих 
стандартов для 
таможни и УЭО 

Единообразное 
применение 
стандартов 

Наличие 
информационной 

системы, 
обеспечивающей 
взаимодействие 
таможни с УЭО 

Наличие СУР; 
готовность и 
способность 

обмениваться 
информацией о 

рисках  

Предварительное 
информирование  

Возможность 
проверить груз 

высокого риска с 
использованием 

современных 
технологий перед 
его погрузкой на 

экспорт  
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Направления совершенствования  
административно-правового статуса УЭО в ТС 

Совершенствование понятийного аппарата института УЭО  

Расширение категорий субъектов – участников программ УЭО  

Совершенствование условий (требований) присвоения статуса УЭО, в т.ч. посредством 
формирования единых условий (требований)  

Разработка комплексной программы УЭО на территории ТС 

Разработка единой процедуры авторизации  (предоставления статуса УЭО) таможенными 
службами государств-членов ТС 

Взаимное признание правового статуса УЭО таможенными органами Белоруссии,  
Казахстана и России  

Расширение перечня специальных упрощений для УЭО 

Категорирование статуса УЭО 

Предоставление УЭО специальных упрощений на всей территории ТС  
  

Создание единой информационной системы взаимодействия таможен и экономических 
операторов в рамках программы УЭО  

СЛАЙД 13 



Спасибо за внимание! 

Некрасов Дмитрий Викторович 
e-mail: info-ndv@yandex.ru 
www.customs-academy.net 
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